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ACTA SESION EXTRAORDINARIA No. 17

<C t .

CTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO DIEC
, CELEBRADA POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN P
L DiA DIECINUEVE DE SETIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIE
L SER LAS DIECIOCHO HORAS CON QUINCE MINUTOS CON
RESENCIA DE LOS SIGUIENTES MIEMBROS:

| O DE-HEREDIA,

uien preside:
r. José Fernando Méndez Vindas, Presidente Municipal
egidores Propietarios:

ra. Damaris Gamboa Hernandez
r. Julio César Benavides Espinoza
r. Yojhan Cubero Ramirez

ra. Betty Castillo Ortiz

egidores suplentes:

ra. Maria Julia Murillo Villegas

ra. Maria de los Angeles Artavia Zeledén
r. Omar Sequeira Sequeira

ra. Hazel Aguirre Alvarez

ndicos Segundo Distrito
Sr. Rafael Angel Vindas Cubillo
caldia Municipal
Sr. David Zuriiga Arce, Vicealcalde |
Secretaria Concejo Municipal
Sra. Lineth Artavia Gonzalez, Secretaria del Concejo Municipal
Miembros ausentes

Sr. Johan Granda Monge, sin justificacion
St. José Alberto Vindas Vasquez, sin justificacion
Sra. Ericka Esquivel Zamora, sin justificacién

SESION EXTRAORDINARIA N° 17-18E
ORDEN DEL DiA
19-09-2018

CAPITULO II. Comprobacién de Quérum

C%PITULO l. Apertura de la sesién
Cc
se le gira a la Federacion de Municipalidades de Heredia.

CAPITULO V. Cierre de sesién

CAPITULO I. Apertura de la Sesion
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Sr. José Fernando Méndez indica que dara inicio a la sesnong\N%ﬁ-ﬂ 8@’»6? hoy
miércoles 19 de setiembre del corriente. ( g\
CAPITULO IIl.  Comprobacién de Quérum K ” ‘“f,

Sr. José Fernando Méndez indica que no se encuentran presen nores Johan
Sranda Monge, José Alberto Vindas y Ericka Esquivel quienes tendran los proéximos
quince minutos para que se incorpore a la sesion.

ndica que mediante la siguiente nota se convoco a la sesién extraordinaria de esta
noche:

San Pablo de Heredia, lunes 17 de setiembre de 2018
Senfores

Honorable Concejo Municipal

unicipalidad de San Pablo de Heredia
te.
stimados sefiores

eciban un cordial saludo de nuestra parte y a su vez se les convoca de urgencia a
la sesion extraordinaria a celebrarse el proximo miércoles 19 de setiembre del
resente ao, a las 6:15 pm en el salén de sesiones para abordar tema relacionado
n la transferencia de recursos que se le gira a la Federacién de Municipalidades

e Heredia.

De antemano agradezco su colaboracion

Se despide,
Sr. Yojhan Cubero Ramirez Sra. Damaris Gamboa Hernandez
Regidor Propietario Regidora Propietaria
Partido Liberacion Nacional Partido Unidad Social Cristiana

Sr. Julio Benavides Espinoza
Regidor Propietario

Partido Unidad Social Cristiana

camunicé el regidor propietario Julio César Benavides algo al respecto, y asi poder

Indica que de manera informal, en el receso de la sesién del lunes pasado, le
trasladar la sesién del presupuesto ordinario para el jueves 20. Denota que existe
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un formato de mocién que redacto el Lic. Luis Alvarez, Asesor Externo, para abordar

| tema de la nota. Se adopta el siguiente acuerdo para inc{l‘;:irlo en el orden del dia
entrar a su discusion: e S

ONSIDERANDO

onvocatoria realizada por los regidores propietarios Julio César Benavides
spinoza, Damaris Gamboa Hernandez y Yojhan Cubero Ramirez, para llevar
cabo la sesion extraordinaria a celebrarse hoy 19 de setiembre de 2018 con
| objetivo de abordar el tema relacionado con la transferencia de recursos
ue se le gira a la Federacion de Municipalidades de Heredia.

STE CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA

valar dicha mocién e incluir dentro del orden del dia el asunto de marras.
ACUERDO UNANIME Y DECLARADO DEFINITIVAMENTE APROBADO N°498-18
Acuerdo con el voto positivo de los regidores

I. José Fernando Méndez Vindas, Partido Unidad Social Cristiana
Il.  Julio César Benavides Espinoza, Partido Unidad Social Cristiana
ll.  Damaris Gamboa Hernandez, Partido Unidad Social Cristiana
IV." Yojhan Cubero Ramirez, Partido Liberacién Nacional
V.  Betty Castillo Ortiz, Partido Liberacién Nacional

GAPITULO 1iI. Abordar tema relacionado con la transferencia de recursos
que se le gira a la Federacion de Municipalidades de
Heredia.

. Julio César Benavides manifiesta que analizando el presupuesto ordinario de
este Gobierno Local y analizando las necesidades, no alcanzan los recursos para
Clertos proyectos que solicitan algunos grupos organizados y algunas prioridades
visualizadas por los miembros de la Comisién de Hacienda y Presupuesto. Se
denota el monto que se distribuye ante la Federacién de Municipales por un monto
de ¢15.468.000 colones aproximadamente y se analiza la opcién de desafiliarse de
lal Federaciéon de Municipalidades y utilizar los recursos para la inversion de los
proyectos entre los cuales esta un monto de ¢6.100.000 para la Escuela de Musica
en modo trasferencia, ¢4.000.000.00 millones para la restauracién de la iglesia
antigua, ¢2.000.000.00 millones para la Asociacion de Ayuda al enfermo pablefio,
¢3.100.000 para parques que es una de las debilidades mas grandes que posee el
cantén y ¢3.000.000 millones para el Comité Cantonal de Deportes para la
cantratacion de instructores de cardio dance para promocién en las comunidades.
Denota que debido a esto se tomé un criterio del asesor legal para externar las
competencias que posee este Organo Colegiado, teniendo la atribucion de decidir
si se continda o no con la Federacién de Municipales.

Sr José Fernando Méndez comenta que ya conocia la mocién, porque es un
machote que se ha presentado en otros municipios para este tramite, lo cual dice
mucho también de las personas que estan atras de estas mociones. Alude que la
Federaciéon ya envi6 su presupuesto a la Contraloria, a diferencia de las
municipalidades, lo cual no se menciona en la mocién. Indica que hara una defensa
del por qué considera que deben mantenerse afiliados a la Federaciéon de
Municipalidades de Heredia. Comenta que le parece importante discutir esta
situacion el dia de hoy, ya que en la democracia existen diferentes puntos de vista
y hoy desea exponerles la situacion para que los miembros de este Concejo
cohozcan su posicion. Recalca que la Federacion de Municipalidades de Heredia,
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FANINTE:

inicio el 10 de setiembre de 1978 con el nombre de Liga ,de.-i\/hfﬁié’ipa;li&ades de

eredia, el cual cambio a federaciéon en el afio 1989;55¢iiando -se aprobé la
eglamentacién respectiva. Alude que de todas las federaciones del pais ninguna
sta inactiva y que la Heredia es de las pocas que posee su propia ley, sopesando

a historia tan rica en cuanto a la unién de municipalidades en:toda la‘ provincia.

o)

ndica que le compete ir a la sesiones de la Federacién y que en 15-dfas se llevara
cabo la firma de un convenio con FEMETROM, proyecto para la disposicién final
e los residuos solidos de gran cantidad de municipios de la parte metropolitana.
omenta que la Alcaldia ha mencionado que este cantén a futuro tendera problemas
n la disposicion final de sus residuos, ya que donde llega la basura esta en un
roceso de agotamiento de las celdas, por lo que hay diferentes propuesta para
ratar la basura, como continuar con la disposicion final en un relleno sanitario, el
ual seria en Miramar de Puntarenas con costos asociados a este traslado. Alude
jue hay una noticia en el periédico la Nacién del 03 de mayo de 2017, la cual

)rocede a leer:

San José corre contra el tiempo para
efinir qué hara con su basura pues
Pl relleno sanitario de La Carpio, en
a Uruca, deberd cesar operaciones

en el 2021. Ahi llegan 1.000 tonela-
as diarias de desechos.

arco Vinicio Corrales, gerente de
ision de Servicios de la Munici-

ologia Ambiental (PTA) Uruka, en
a Carpio.

Segiin el funcionario, en el 2021
as 21 afios de operacién) los

onticulos de basura en ese relleno

abrén alcanzado la altura maxima

f.a Nacion (Costa Rica) 3 mayo 2017 Sofia Chinchilla C. sofia.chinchila@nacion.com

permitida (sin detallar cudl es ese
limite), por lo que deber4 cerrarse.

“La Carpio, de acuerdo con como se
planed, ya no deberia tener vida Gitil
(...}, pero, cuando hicimos la reno-
vacion, EBI presentd un estudio to-
pografico en el que se demostrd que,
con los afios, la basura se habia con-
solidado, yla cota (monticulo) esta-
ba varios metros por debajo de la
que tenia autorizada”, dijo.

La cercania del limite pone presién
al Ayuntamiento, pues atin no se ha
definido qué tratamiento se dard a la
basura cuando el relleno no se use
mas.

“De aqui a inicios del 2019 se debe

San José tiene 4 afios para defi
con su basura

Cierre del relleno sanitario de La Carpio esta previsto para el 2021

iniciar un proceso de contratacién
que duraria al menos un afio, para
que antes de que venza el contrato
(con EBI), tengamos solucién defi-
nitiva”.

La Carpio recibe basura no solo del
canton josefino, sino también de
otros periféricos.

Aparte de esa planta, en la Gran Area
Metropolitana (GAM) operan El
Huaso, en Aserri, que recibe 1.200
toneladas diarias, y Los Pinos, en
Dulce Nombre de Cartago, donde se
procesan 500 toneladas al dia.

Las opciones. Una de las alternativas
es generar electricidad con los
desechos. De ese plan se habla desde




00NN A W

21

énir plan

hace més de una década, pero podria
empezar a concretarse en julio,
cuando la Federacién Metropolitana
de Municipalidades (Femetrom) es-
pera publicar la licitacién para una
empresa privada.

El proyecto empezé a tomar forma
n el 2012, cuando Femetrom yel
nstituto Costarricense de Electrici-
lad (ICE) firmaron un convenio en

1 que las municipalidades se com-
rometieron a entregar sus residuos
ra producir electricidad durante al
enos 20 aios. El plan de Feme-
om es que la planta se alimente de
000 toneladas diarias procedentes
e al menos nueve cantones. La téc-
ca de generacion que se utilice de-
nderé de las propuestas que se

Alude que desea que este cant

conjunto con la Federacion de Municipa
coptrato, pueda ingresar.
conpsensuada y explicada e

Presenten, explicé Vargas.

El convenio con el ICE esta suscrito,
hasta el momento, por los gobiernos
locales de San José, Aserri, Santa
Ana, Alajuelita, Desamparados, Es-
cazl, Mora, Moravia y Tibas,

Por su parte, EBI proponia relevar el
Parque Uruka con el proyecto Bajo
Pita, en Turriicares de Alajuela.

Aese plan, empero, le fue revocado
el aval de la Secretaria Técnica Na-
cional Ambiental (Setena) enagosto
delanopasa- do, luego de quela
Municipalidad de Alajuela anulara
los certificados de uso de suelo por
considerar que resultaban lesivos a
los intereses de la comunidad y
“contrarios al interés piblico por el
que debe velar el gobierno local”,
informé la empresa.

EBlinsiste en que el proyecto se
gestionaen la Setena y que estan a
la espera de que se resuel- va un re-
curso contra la resolucién que anulé
la viabilidad, con el argumento de
que la decisién se basé en “hechos
no ciertos”.

“HOY LA BASURA NO SE APRO-

VECHA, SINO QUE HACE UN DA-
NO.EL PIASTICO, LAS LLANTAS,
EL CARTON, LA MADERA.,.. TO-
DOS ESTOS RESIDUOS SON BUE-
NOS PARA PRODUCIR ELECTRI -
CIDAD, EN UNA CONSTANTE
AMBIENTAL ADECUADA. Juan
Antonio Vargas Director ejecutivo
de Femetrom “EL PAIS DEJO EN
MANOS DE CADA MUNICIPIO VER
QUE HACE CON SU BASURA, NO
SE HA VISTO COMO UN TEMA IN-
TEGRAL A NIVEL NACIONAL. LA
OPCION DE RELLENOS, A MENOS
QUE SE MANEJEN BAJO CIERTAS
CONDICIONES ESPECIFICAS. VA A
SER MUY DIFICIL QUE SEAN VIA-
BLES. Roberto Thompson Alcalde
de Alajuela

6n en conjunto con los municipios que hacen
disposicién en la Carpio, entren con un proyecto que posee FEMETROM Y que en
lidades de Heredia, que esta firmando este
Recalca que este tema debe ser una situacion
ntre todos los miembros de este Concejo Municipal,

considerando que treinta minutos en una Comisién no es suficiente tiempo para
decir si se desafilian o no de Ia Federacién. Destaca que no es cierto que el
municipio de Santo Domingo se haya desafiliado, ya que dentro de su presupuesto
se|incluye los recursos para Ia Federacién. Alude que por ahora hay cuatro
municipios, lldAmese Flores, Santo Domingo, Santa Barbara y San Pablo, pudiendo
funcionar de buena manera. Recalca que el Sr. Gilberth Acufia est4 indicando que

diferentes oficios se consulté a los municipios los montos a presupuestar, siendo
que este cantén comunicé via telefénica dicha informacién, lo cual puede generar
un problema por esta situacién. Procede a dar lectura al articulo 36 de los estatutos:

|
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CUADRO 21 Escala estaria
Presupuesto Porc.
Entre 0 y 4 mil millones 0.50%
Entre 4.1 y 7.0 mil millones 0,30%
De 7. fimil millones en adelante 0,25%

Fuente: FedeHeredia, 2018,

El detalle es el siguiente: para el Presupuesto 2019
CUADRO 22 Aportes municipales 2019

Monto
Aporte Porcentaje
Municipal

Municipalidad de Santo Domingo 24.413.075,65 39,53%
Municipalidad de Santa Barbara 12.049.100,00 19,51%
Municipalidad de Flores 9.616.600,00 15,57%
Municipalidad de San Pablo 15.672.949,00 25,39%
Total ingresos 2019 61.751.724,85 100,00%

Fuente: FedeHeredia, 2018,

Menciona que no esta de acuerdo con el monto a girar ya que el presupuesto de
este municipio es de mas de 4.400 millones de colones, por lo tanto el porcentaje
que corre es de 0,30 y no 0,50%, lo cual genera un error a la Hacienda Municipal
con una diferencia del 15% menos de lo que debe darse a la Federacion. Comenta
que el monto correcto es de ¢13.319.547.00 colones, existiendo un ahorro
aproximado de ¢2.353.402.00 colones. Denota que el monto corresponde al 0.30%
del presupuesto del municipio, lo cual no es suficiente dinero. Menciona que no ha
padido estar en las reuniones de la Comision, porque su obligacion es estar en la
sesion del Concejo al no estar la vicepresidenta y que la regidora de mayor edad
qye corresponderia presidir, le solicité que no la dejara sola. Externa que en este
momento hay un tramite pendiente, sobre un terreno que hubo una partida
especifica en los afios "90 sobre un lote en Vara Blanca de Heredia, donde se hara
un proyecto que ya se aprobd en la Asamblea Legislativa, pero que se encuentra
en la Procuraduria para los tramites para el traspaso, para asi darlo a las 300
familias del sector que no poseen casa, pero que si este municipio se desafilia, la
Federacion debera cerrar ya que no existiria presupuesto suficiente para salir
adelante, por ende se interrumpen todos los tramites en las entidades para este
terreno. Procede a dar lectura a oficio de la Asociacion Pro Vivienda Las Brisas del
Qujinto Distrito a la que se donara el terreno de Vara Blanca.
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Se conoce el oficio de la Junta Directiva de la Asociacion Pro vivienda Las
asociacion a la que se le donaré el terreno de Vara Blanca, se recuerda
Rodriguez, asesor legal ad honorem, fue a la Asamblea de la Asotici

Notoria del Estado.

Recalca que esta es otra razén por la que considera y valora como Socialcristiano,
ue estas personas poseen casas, siendo que si se cierra la Federacién no se
ede llevar a cabo. Recalca que esta decisién no puede tomarse de un dia para
ro, existiendo una mala asesoria por parte de algunas personas. Externa que otro
otivo, es que ayer se aprobd en primer debate la Ley de Patentes N° 19.693
cencias para actividades lucrativas y no lucrativas del cantén de San Pablo de

eredia, siendo aprobado por los 47 diputados presentes y que asi se aprobara
también en segundo debate, ingresando una cantidad de dinero tan importante para

este Gobierno Local de aproximadamente ¢100.000.000.00 millones de colones
para presupuestar en lo que se desee a partir del otro afio. Procede a dar lectura a
algunos articulos de dicho proyecto:

ARTICULO 4.-Los profesionales liberales, aunque sean de distintas
disciplinas, que operen agrupados en un mismo predio, organizados bajo una
asociacion de tipo mercantil en la jurisdiccién territorial del cantén de San
Pablo de Heredia, se encontraran obligados al tramite de licencia y pago del
impuesto de patente, por tener dichas asociaciones presuncién de lucro.

CAPITULO IV
Impuesto por instalacién de rétulos, anuncios y vallas
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similares en el cantén de San Pablo de Heredia y permiti
vigente, se requerira la autorizacién de la licencia municip
Este impuesto no excluye el pago del impuesto de paten
actividades comerciales distintas a las gravadas en este articulo.

Dicho impuesto se calculara sobre un porcentaje del salario minimo
establecido por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social al mes de enero
de cada ario, segun el tipo de anuncio o rétulo instalado, calculado de forma
anual y dividida en cuatro tractos trimestrales de acuerdo con las siguientes

categorias:

a) Anuncios volados: cualquier tipo de rétulo o anuncio permitido por ley,
independientemente de su estructura, material o tamario, excepto los
luminosos, colocados en el borde y a lo largo de la marquesina de un
edificio o estructura, cinco por ciento (5%) del salario minimo.

b) Anuncios salientes: cualquier tipo de rétulo o anuncio permitido por ley,
independientemente de su estructura, material o tamario, excepto los
luminosos, que sobresalgan de la marquesina de un edificio o estructura,
ocho por ciento (8%) del salario minimo.

¢) Rotulos bajo o sobre marquesinas: cualquier tipo de rétulo o anuncio
permitido por ley independientemente de su estructura, material y tamario,
excepto los luminosos, colocados bajo o sobre marquesinas de edificios o
estructuras, siempre que no sobresalgan de ellas, diez por ciento (10%) del
salario minimo.

d) Rétulos luminosos: cualquier tipo de rétulo o anuncio permitido por ley que
funcione con sistemas de iluminacién incorporados a su funcionamiento
(rétulos de neén y sistemas similares, y rétulos con iluminacién interna),
doce por ciento (12%) del salario minimo.

e) Anuncios en predios sin edificaciones contiguo a vias publicas: todo tipo
de rétulo o anuncio permitido por ley independientemente de su estructura,
material y tamario, excepto las vallas publicitarias, ubicados en predios sin
edificaciones contiguo a vias pablicas, cuarenta por ciento (40%) del salario
minimo.

f) Anuncios en paredes o vallas: cualquier tipo de rétulo o anuncio permitido
por ley instalado sobre paredes de edificios o estructuras, de cualquier
material y tamafio o pintados directamente sobre las paredes, asi como las
vallas publicitarias de cualquier tipo y tamaiio, cincuenta por ciento (50%)
del salario minimo.

rocede a presentar la siguiente informacion:

TOTAL GENERADO PARA EL ANO 2018(presupuesto) ¢ 450.000.000.00
TOTAL ESTIMACION ESTADISTICAS PARA EL PERIODO 2019 500.000.000.00
TOTAL DIFERENCIA 50.000.000.00

11% DE AUMENTO

La distribucién de este impuesto segun la ley 7925, es conforme el siguiente
detalle:

INGR OFI BIBLI ATE
ESO CIN CULTU OTEC SEGU NCIO
S A RALES A RIDAD N
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40% % 12.5% 12.5%

¢100.000.000 libres:

¢25.000.000: oficina de la Mujer

¢31.250.000 centro cultural y la Biblioteca Municipal
¢75.000.000 Policia Municipal

¢25.0000.000 para la atencion de ancianos

cxterna que dentro del acuerdo de aumento de dietas, se esta presupuestando un
nonto de ¢1.593.544.87 para pago de los sindicos suplentes de ambos Distritos, lo
ual esta erréneo ya que solo se posee un sindico suplente y quedan casi ¢800 mil
olones libres para que este Concejo Municipal compre lo necesario. Recalca que
n este momento el municipio se encuentra con la publicaciéon del Reglamento de
mision de Deberes el cual se lo facilitaron en el Federacion y es uno de los mejores
e la provincia de Heredia. Sefiala que se puede invitar a los miembros de la
ederacién para que expongan algunos proyectos pero que no se tome esta
ecision tan precipitadamente. Indica que perfectamente como Presidente puede
o haber hecho la mocién y esto se iba incluido en el presupuesto. Considera que
Federacion de Municipalidades ha dado mucho y tiene muchas més que dar, por
cual insta a los comparieros a pensar bien la decision, aludiendo que con este
ierre hay familias que se veran afectadas.

OO0 = -m

ra. Damaris Gamboa comenta que ciertamente en la reunién de Hacienda y
resupuesto se tenia la opcion de desafiliarse a la Federacion de Municipalidades
de Heredia y se analiz6 con buenos ojos, discutiéndose que este ente no ha
devuelto casi nada. Alude que sali6 a relucir el apoyo a la Escuela de Musica,
nfermo Pablefio, comité de deportes, iglesia antigua y al Concejo Municipal, lo cual
estuvo de acuerdo pero que ahora escuchando al Sr. José Fernando Méndez, no
se tenia esta situacion clara. Denota que no tendria corazén para que las familias
de Vara Blanca se queden sin casa y tampoco se opondria a la firma del convenio
con FEMETROM para el tema de residuos sélidos. Externa que estaria de acuerdo
eh mantenerse en la Federacion en el afio 2019, haciendo una evaluacion realmente
de lo que se da y se recibe, para tomar una decisién mejor pensada y con mejor
argumentacion. Indica que la decision siempre estuvo encaminada al bien del
canton y no por alguna molestia, solo que no se ha visto el aporte al municipio.

St. David Zuhiga consultan si conocen el monto que le gira la municipalidad a
CDONAPDIS y que le ha brindado éste a San Pablo, agregando que se transfiere un
monto aproximado de ¢20.000.000 millones por afio por ley sin recibir nada a
cgmbio este Gobierno Local. Externa que si dependiera de él no se le giraria nada
a dicha entidad y se invierte el monto en el cantén. Alude que de igual manera la
Federacion de Municipalidades no ha dado nada al cantén, considerando que el
tema de la basura la misma empresa que hara la gestion con la Federacién lo hara
can los municipios, cobrando aproximadamente ¢3.000.000.00 millones, lo cual es
mas barato que la cantidad que se transfiere, recalcando que aparte del Plan de
Desarrollo Humano Local en el afio 2011, la Federacion no le ha dado nada al
cantén.

S1i Julio César Benavides externa que ha ido tomando apuntes y haciendo
consultas a algunas personas que se encuentran en medio de ciertos puntos que
abordo el Sr. José Fernando Méndez. Comenta que se mencioné que la Federacion
yajrealiz6 el PAO y el Presupuesto donde se incluyen los recursos de los municipios,
recordando que si se toma una decisién de desafiliarse, tendra dicho ente que hacer
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jurisdiccional. Alude que en su momento critico que el Comité de deportes poseia
as recursos que la Federacién, lo cual se consume todo en cargos fijos,

ste terreno a las familias y que segun le notifican ya la ley esta aprobada, faltando
la firma de un convenio el cual puede adoptarse en los proximos tres meses. Indica
que no considera valido el argumento de que con el ingreso de la nueva ley de
tentes se contara con cien millones ya que hay una frase que dice que las
necesidades son infinitas y los recursos son finitos, teniendo varios proyectos como
el Parque del Norte, Centro para adulto Mayor, Centro para personas con
discapacidad, la plaza para las artesanas, parques, etc. Externa que no sabe si se
ppdra integrar a los funcionarios actuales de la Federacién a las municipalidades
que se encuentran afiliadas hasta el momento.
S
L

. Rafael Angel Vindas comenta que siempre ha sido un defensor de lo que era la
a de Municipalidades y lo que hoy es la Federacion, conociendo que esto iba a
suceder en algiin momento ya que ellos deberian poseer su propio presupuesto, sin

- embargo en la Asamblea Legislativa no hubo acogida al tema e inclusive le quitaron

los recursos de partidas especificas, lo cual era imposible para mantener a los
empleados del momento. Comenta que los proyectos mencionados por el Sr. Julio
Cesar Benavides se pueden lograr sin estar afiliados a la Federacion de
Municipalidades.

Sn. Yojhan Cubero alude que fue el mayor impulsor de este tema, solicitando a los
compaiieros de la comision, considerar la salida de Ia Federacion, lo cual no hizo
de forma irresponsable sino pensando en el bienestar del cantén ya que esta
institucion lleva afios sin dar algo en retorno al cantén. Denota que a pesar de que
el|Sr. José Fernando Méndez alude que es poco el monto de recursos, se hizo
mucho a la hora de distribuir los mismos en varios proyectos. Externa como ejemplo
la valiosa inversién en la Escuela de Mdsica para que siga mejorando. Considera
muy acertadas las palabras del Sr. David Zuniga asi como el desglose de detalles
de| Sr. Julio César Benavides, quedando satisfecho con la propuesta.

Omar Sequeira indica que seguir perteneciendo a la Federacién de
Municipalidades es como poseer un socio que genera pérdidas porque no se nota
la retribucién de esta institucion al cantén. Las capacitaciones que se mencionan
las pueden brindar tanto el IFAM como la UNED, haciendo exactamente lo mismo.
Externa que con el tema del terreno en Vara Blanca tienen tres meses para llevar a
cabo los tramites. Comenta que los ingresos por la nueva ley de patentes, mas bien
haran que se tenga que dar mas recursos a la Federacion, destacando que el monto
que se menciona de ¢100 millones no es nada. Alude que la Municipalidad de
Heredia con el monto que transferia a la Federacion pudiera haber ayudado a la
sityacién de la casas de las familias de Vara Blanca. Externa que sobre el proyecto
de FEMETROM, en su momento se pueden pagar los tres millones que solicitan,
ahgrrandose 10 millones por afio.
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Sra. Hazel Aguirre recalca que esta de acuerdo con lo expu?(s por-el icompariero
Julio César Benavides ya que este cantén posee muchas nece, ;dades y RO se
puede estar dando dinero a una entidad de la cual no se eétép viendo'Tos frutos.
Denota que si se hace un calculo de todo el dinero que se han thas -8 !
grados muchos proyectos mas. Recalca su posiciéon de no m

Federacion.

ra. Betty Castillo comenta que apoya la decisién de los comparieros de la Comisiéon
que la distribucion del dinero esta muy bien hacia las entidades que lo necesitan.

r. José Fernando Méndez comenta que la Asociacion de Vivienda de Vara Blanca
0 poseia cedula juridica y que la partida especifica se pasé a la Federacion para
ste proyecto, lo cual sino se ha hecho es por la incapacidad de muchos afios de
iembros de la Federacién que solo llegaban a lucirse. Alude que no son los
Icaldes los que toman decisiones aqui sobre la Federacién, sino el Concejo

. Julio César Benavides comenta que sobre el proyecto de las viviendas en Vara
Blanca, se inicia a partir del terremoto de Cinchona en el aflo 2008, visualizando la
oportunidad de que el terreno de la Federacion, se brindara para que estas personas
hagan el proyecto de vivienda, lo cual data de los dltimos diez afos.

St. José Fernando Méndez comenta que al inicio del Plan Regulador, se
presentaron insumos de la Federacién a la empresa que esta haciendo Ila
cansultoria, asi mismo los insumos remitidos por dicha entidad para la elaboracion
del reglamento de Omisién de Deberes del cantén. Denota que FEMETROM esta
creando sus propios ingresos y asi después las ganancias se repartan entre las
mismas municipalidades. Recalca que la Federacién que existia del afio 2016 hacia
atras es muy diferente a la de ahora, ya que se ha hecho un trabajo consciente por
parte de los regidores y alcaldes. Sefala que no es que no quiera desafiliarse sino
que se necesita una oportunidad para ver las acciones de cambio. Externa que el
Sr| Bernardo Porras, Alcalde Municipal se han hecho presente a las reuniones de Ia
Federacion, lo cual agradece. Recalca que en efecto si la municipalidad de San
Pablo se retira, no existira mas la Federacion ya que presupuestariamente ya no se
puede manejar. Aclara que cree firmemente en la democracia, motivo por el cual
trajo este tema a sesion a discusion.

Sra. Damaris Gamboa externa que se iba a solidarizar con la idea de dar un afo
m4s de oportunidad a la Federacion, pero cree que alargar las decisiones lo que
acarrea es seguir arrastrando el problema. Denota que a raiz de todos los
comentarios que ha escuchado mantiene su decisién de retirarse de la Federacion.

Sr.|Omar Sequeira indica que con la decision que se tome, piensen bien en las
personas que representan, destacando que la distribucién de los recursos esta muy
bien canalizado para todas esas necesidades urgentes del cantén.
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$r. José Fernando Méndez denota que el asunto esta suﬂcuentéﬁ:@nte”dlscutldo por
lo que se somete a votacion: \k .
z W £ 3
CONSIDERANDO N, &2
N3 020,

1. Convocatoria realizada por los regidores propietarios Julio César
Benavides Espinoza, Damaris Gamboa Hernandez y Yojhan Cubero
Ramirez, para llevar a cabo la sesién extraordinaria a celebrarse hoy
19 de setiembre de 2018 con el objetivo de abordar el tema relacionado
con la transferencia de recursos que se le gira a la Federacion de

Municipalidades de Heredia.

2. Mocién presentada por los regidores propietarios Julio César
Benavides Espinoza, Damaris Gamboa Hernandez y Yojhan Cubero
Ramirez, con el objetivo de analizar la opcion de desafiliarse de la
Federacion de Municipalidades de Heredia.

ESTE CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA

ﬁ;valar dicha mocién y dispensar del tramite de Comisién el asunto en mencién.

ACUERDO APROBADO POR MAYORIA CALIFICADA N°499-18

Acuerdo con el voto positivo de los regidores

Il.  Damaris Gamboa Hernandez, Partido Unidad Social Cristiana
lll.  Yojhan Cubero Ramirez, Partido Liberacién Nacional
IV.  Betty Castillo Ortiz, Partido Liberaciéon Nacional

Acuerdo con el voto negativo del regidor:

I.  José Fernando Méndez Vindas, Partido Unidad Social Cristiana

zona su voto negativo

menta que el asunto en discusién es un tema muy importante y de mucha

trascendencia, donde se debe sopesar el beneficio de ambas partes y tomando en

cyenta los nuevos ingresos para el municipio por la aprobacién del proyecto de
ligencias lucrativas y no lucrativas del canton. Considera que esto deberia ser
analizado en una comisién de asuntos juridicos, con presencia de la misma
Federacion de Municipalidades de Heredia para que conozca el tema en forma y

derecho.

Habiéndose dispensado se somete a votacién la mocion:

CONSIDERANDO

| MOCION CON DISPENSA DE TRAMITE DE COMISION |

CONSIDERANDO

Municipal;, competencia legitima segun lo dispuesto en la resolucién N° 478-2012,
dictada por el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Tercera de las quince
haoras quince minutos del ocho de noviembre del dos mil doce, en la cual se

DE conformidad con lo dispuesto por el articulo 13, incisos a) y r) del Cédigo

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA T\\ _30427

I.  Julio César Benavides Espinoza, Partido Unidad Social Cristiana
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nterpreté que la afiliacion o desafiliacion de una Municipaliqé*a uﬁa-'ngéfapién
esponde a un ejercicio discrecional dado por la misma auto:j@niafgjt{nidipal ¥y que
ste tipo de decision ciertamente corresponde al cuerpo edil. ', g T F
N

| respecto, dispone la norma de cita lo siguiente:
“Articulo 13. - Son atribuciones del concejo:

a) Fijar la politica y las prioridades de desarrollo del municipio,
conforme al programa de gobierno inscrito por el alcalde municipal
para el periodo por el cual fue elegido y mediante Ia participacion de
los vecinos.

(...)

r) Autorizar las membresias ante entidades nacionales y extranjeras,
publicas o privadas, que estime pertinentes para beneficio del cantén”,

(]

e conformidad con la norma de cita, se establece claramente la potestad legal que

tenta el Concejo Municipal para determinar la oportunidad y/o conveniencia de
desafiliarse de cualquier entidad nacional o extranjera que permita garantizar el fin
publico propuesto para el desarrollo del municipio. Asimismo, se concluye de dicha
nprma que ciertamente, al Concejo Municipal le compete la potestad exclusiva y
excluyente en la determinacion de su afiliacién y correlativamente también la
desafiliacion a una federacién de municipalidades, de conformidad con el Principio
de Paralelismo de Formas.

Esto, conforme dispone el articulo 13 inciso r) del Cédigo Municipal que dispone
como atribucion del Concejo Municipal: autorizar las membresias ante entidades
nacionales y extranjeras, publicas o privadas, que estime pertinentes para beneficio
del cantén.

Asi las cosas, y siendo que dentro de los limites de Ia competencia de las decisiones
que adopte el Concejo Municipal, esta la de determinar la procedencia de ingresar,
permanecer o desafiliarse de una federacién u otra organizacion de igual naturaleza,
esta se podra realizar por criterios de oportunidad y conveniencia conforme lo
aytoriza el articulo 13 incisos a) y r) del Cédigo Municipal.

A |mayor abundancia, la resolucién N° 505-2005, de las once horas veinticinco
m£utos del siete de diciembre de dos mil cinco, analizé la facultad con Ia que

cuentan los municipios, cuando asi lo estimen conveniente, de separarse de

pertenecer a la Federacion de Municipalidades. Al respecto se indico:
(...) ll). - Los alegatos del apelante son de suyo respetables, mas
no compartidos por este érgano, pues se estima que el acuerdo
impugnado no adolece de los vicios que se le achacan. - Las
funciones municipales, conllevan con alguna regularidad el
establecimiento de relaciones con otros entes publicos, normalmente
vinculadas con la satisfaccién de los intereses y servicios locales.
Tales ligamenes, dirigidos sobre todo a la cooperacion y coordinacion
de las acciones que se desarrollan en el Cantén, pueden dar lugar a
la aparicién de otros entes, entre los que se cuentan las Federaciones
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o Ligas de Municipalidades, que ahora nos ocupan.- Indu f

la creacién de aquéllas se produce como manifesta dl)“ecta e »*
inmediata de la autonomia que la Constitucién Politica, n su\*k ¢
170, y el Cédigo Municipal, en sus numerales 4, 9 y 10, con
los gobiernos locales, contando éstos al efecto, con un ampiit
de discrecionalidad.- En virtud de lo cual, resulta evidente
potestad soberana de cada localidad, intervenir en su creacion,
ingresar a las pre-existentes, o renunciar a aquellas de las que ya
forma parte, facultad que no puede limitarse por ley, y menos aun
mediante un reglamento o estatuto interno, pues ello implicaria una
violacion flagrante de esa libertad de autodeterminacion,
constitucionalmente garantizada.-

Il).- De suerte que ni el Cédigo Municipal, ni la Ley 5119 invocada por
el recurrente, establecen prohibicion alguna apara que una
municipalidad se retire, cuando asi lo disponga el Concejo, de
cualquier Federacién que haya integrado en el pasado, y ello, con total
independencia de cuéntos arios lleve formando parte de ella o del
hecho de que haya participado o no en su fundacién.- El primero de
esos textos legales, en su articulo 10, establece que: "Las
municipalidades  podran integrarse en  federaciones 'y
confederaciones; sus relaciones se estableceran en los estatutos que
aprueben las partes, los cuales regularan los mecanismos de
organizacion, administracién y funcionamiento de estas entidades, asi
como las cuotas que deberan ser aportadas. Para tal efecto, deberan
publicar en La Gaceta un extracto de los términos del Convenio y el
nombramiento de los representantes”. Y la Ley 5119, del veinte de
noviembre de mil novecientos setenta y dos, lo que hizo fue
reconocerle personalidad juridica y capacidad legal a la Unién o Liga
de Municipalidades de la provincia de Cartago y de sus 6rganos
(articulo 1°), estableciendo criterios para el pago de dietas (numeral
2), y a la vez, regulando en su articulo 3° que "Las disposiciones del
articulo 1° se aplicarén en lo conducente, a las uniones nacionales,
provincias (sic) o regionales de municipalidades que se establezcan
en el futuro. En cada caso los respectivos estatutos que se dictan
deberan ser aprobados por la Contraloria General de la Republica".-
Como se ve, nada disponen esas normas acerca de la supuesta

imposibilidad de retiro que alega el inconforme, a lo que debe sumarse
una razon adicional: que justamente por la libertad de decisién que

tiene la Municipalidad, los motivos en que ella se funde para la
renuncia, resultan ajenos al control de legalidad que realiza este
Tribunal, en su condicién de jerarca impropio del municipio.- En este
caso, la Municipalidad de Sarapiqui invoco la poca disponibilidad de
recursos para obras comunales y la situacién sufrida después de
emergencias sufridas por inundaciones, que han incrementado los
gastos del municipio, cuestiones que fueron valoradas por ese
gobiemo, justamente en ejercicio de la discrecionalidad que en esa
materia tiene el érgano deliberativo; en este sentido, no se advierte
que haya habido ejercicio abusivo de las posibilidades de eleccién del
municipio en esta ocasién, por lo que no existe tampoco ilegalidad
alguna que declarar.- A mayor abundamiento, se estima importante
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de noviembre del dos mil uno, en la que se sefialé: y X/
"l.- Las municipalidades gozan, por disposicién expresa“\gg/, artfcy Qvf
170 de la Constitucién Politica, del segundo grado de autonornia: 5
es, la politica o de gobierno. Lo anterior significa, que tienen potestad
para fijarse sus propios fines, objetivos y metas sin sujecién a ningtn
otro ente publico. Ese grado de autonomia, las faculta para asociarse
voluntariamente a cualquier ente publico o privado de segundo grado
y de base asociativa, asi como para desafiliarse cuando lo estimen
oportuno. Bajo esa tesitura, la decisién del 6rgano de gobierno de la
corporacion municipal de San José, de no formar parte de la Unién
Nacional de Gobiernos Locales es sustancialmente conforme con el
ordenamiento juridico, puesto que, no existe ninguna norma en éste
que obligue a una entidad territorial a formar parte de la misma" (.

transcribir lo decidido por la Seccion Tercera de este no,en;su
resolucion N°952-2001 de las nueve horas veinte minutog del digciséis
Qf‘ﬁ;j‘.- B >
Lo A

De conformidad con la jurisprudencia citada, no queda ninguna duda que la

unicipalidad por medio de la figura del Concejo Municipal tiene la potestad de
rtenecer o separarse de una federacién u otra organizacién de igual naturaleza
cbiando asi lo estime conveniente, incluso cuando dichos motivos sean por razones
de oportunidad o conveniencia.

ora bien, en el caso de la conveniencia de que la Municipalidad de San Pablo
continue formando parte de la Federacién de Municipalidades de Heredia, este

ncejo Municipal no ha visto reflejada la inversién que se realiza en la Federacion
de Municipalidades de Heredia, en proyectos concretos que permitan justificarle a
nuestros ciudadanos; de manera que estos recursos puede re direccionarse tanto a
programas sociales como a la obra publica que tanto requiere el Cantén de San
Pablo.

Ep mérito de lo expuesto, este Concejo Municipal concluye que por razones de
oportunidad y conveniencia y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 11 de
la|Constitucién Politica, 11.1y 13.1 de la Ley General de la Administracién Publica
y (13, incisos a) y r) del Cédigo Municipal, se debe aprobar la renuncia de la
Municipalidad de San Pablo a formar parte de la Federacién de Municipalidades de
Heredia a partir del 1 de enero del 2019. Se instruye a la Alcaldia Municipal para

qye tome las medidas presupuestarias, a efecto de que en el presupuesto 2019 no
s€ contemplen mas recursos, dado que a partir de la fecha indicada no se

contemplaran en el presupuesto los aportes previstos en el Estatuto de esa
organizacion, por dejar de pertenecer a la misma.

POR TANTO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11 de la Constitucién Politica,
11.1, 13.1 de la Ley General de la Administracién Publica y 13, incisos a) y r) del
Cédigo Municipal, las resoluciones numeros 505-2005, de las once horas
veinticinco minutos del siete de diciembre de dos mil cinco y N° 478-2012, de las
quince horas quince minutos del ocho de noviembre del dos mil doce, del Tribunal
Copntencioso Administrativo, Seccién Tercera y las consideraciones facticas y
juridicas anteriormente expuestas, el Concejo Municipal de San Pablo acuerda:




0 NN W

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA e 30431
“{‘\F\ W,".Q

// ’,-

PRIMERO: Por razones de oportunidad y conveniencia se aprueba la renuncia de
la Municipalidad de San Pablo a formar parte de la Federaciénde Mummpahdades
de Heredia, a partir del 1 de enero del 2019. :

SEGUNDO: Se instruye a la secretaria del Concejo MunICIpaI para que
comunique esta decision a la Alcaldia Municipal de San Pablo, con el fin de que
ejecute y de fiel cumplimiento al acuerdo adoptado por este cuerpo edil municipal.

TERCERO: Se instruye a la secretaria del Concejo Municipal para que comunique
este acuerdo al Consejo Directivo de la Federacién de Municipalidades de
Heredia a quien se le solicita se proceda convocar a Asamblea General
Extraordinaria para finales del mes octubre de 2018.

ESTE CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA
Avalar dicha mocién en sus siguientes consideraciones:

RRIMERO: Por razones de oportunidad y conveniencia se aprueba la renuncia de
la Municipalidad de San Pablo a formar parte de la Federacién de Municipalidades
de Heredia, a partir del 1 de enero del 2019.

EGUNDO: Se instruye a la secretaria del Concejo Municipal para que comunique
esta decision a la Alcaldia Municipal de San Pablo, con el fin de que ejecute y de
fiel cumplimiento al acuerdo adoptado por este cuerpo edil municipal.

TERCERO: Se instruye a la secretaria del Concejo Municipal para que comunique
este acuerdo al Concejo Directivo de la Federacion de Municipalidades de Heredia
a|quien se le solicita se proceda convocar a Asamblea General Extraordinaria para
finales del mes octubre de 2018.

CUARTO: Instar a la Federacion de Municipalidades de Heredia para que lleven a
cabo los tramites correspondientes para finiquitar el proceso de traspaso del terreno
ubicado en Vara Blanca, provincia de Heredia a la Asociacién Pro Vivienda Brisas
I Quinto Distrito para el desarrollo del proyecto de construccién de viviendas.

ACUERDO APROBADO POR MAYORIA CALIFICADA N°500-18

Acuerdo con el voto positivo de los regidores
I. Julio César Benavides Espinoza, Partido Unidad Social Cristiana
Il.  Damaris Gamboa Hernandez, Partido Unidad Social Cristiana

lll.  Yojhan Cubero Ramirez, Partido Liberacion Nacional
IV.  Betty Castillo Ortiz, Partido Liberacion Nacional

Acuerdo con el voto negativo del regidor:

I.  José Fernando Méndez Vindas, Partido Unidad Social Cristiana

Razona su voto negativo
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a) Manifiesta que no esta de acuerdo con desafiliarse gJIa ‘Fédéracu‘)n 'de
Municipalidades de Heredia ya que todavia hay proy tos kque se ‘pueden
desarrollar en conjunto como lo es el tratamiento ‘de reslduos solidos
mediante un convenio con FEMETROM, asi como la oﬁt@unldad de poder
asistir en los tramites para la donacién del lote a la Asociacidn-Pro Vivienda
Las Brisas el cual se ubica en Vara Blanca para buscar una solucién de
vivienda a 300 familias y no se puede asegurar que en tres meses que faltan
para terminar el afno 2018 se pueda tener una solucién para el traslado
definitivo de esta propiedad a los beneficiarios, ademas considera que
deberia tomarse en cuanta que la Municipalidad de San Pablo de Heredia va
a recibir ¢100.000.000 (cien millones de colones) producto a la ley N° 19.693
Ley de Licencias para actividades lucrativas y no lucrativas del cantén de San
Pablo de Heredia que fue aprobada en primer debate este pasado 18 de
Septiembre y que en pocos dias recibira su segundo debate por parte de Ia
Asamblea Legislativa, este monto que esta contemplado en la citada ley, no
tiene asignacién presupuestaria por lo que es un 714% mas de lo que
pretende “ahorrar” este gobierno local con la desafiliacion a la Federacién
de Municipalidades de Heredia y que pueden asignarse a partir del 2019 a
diversos proyectos de interés de los sefiores regidores propietarios que son
miembros de la Comisién de Hacienda y Presupuesto. Es de opinién de este
regidor propietario que el presupuesto 2019 de la Federacion de
Municipalidades de Heredia ya fue aprobado y enviado a la Contraloria
General de la Republica por su Consejo Directivo antes de que este acuerdo
municipal sea tan siquiera notificado a la Federacién por lo que este regidor
propietario teme que este acuerdo pueda provocar problemas a nivel de
aprobacion del presupuesto ordinario del 2019 de la Municipalidad de San
Pablo de Heredia por parte de la Contraloria General de la Republica ya que
en el seno de la Federacion se conocié que la Municipalidad de San Pablo
habia llamado de previo a este acuerdo e informé sobre el monto que
corresponderia al afio 2019 de parte del Gobierno local de San Pablo como
cuota para la Federacion. Por ultimo este regidor propietario hace ver que si
San Pablo se retira de la Federacién de Municipalidades de Heredia
practicamente esta ultima debera cerrar por no tener suficiente contenido
presupuestario y no es “justo” que cuarenta afos de historia sean
desechados por una visién cortoplacista y que hara que la provincia de
Heredia no tenga una organizacién regional que represente los intereses de
todos los cantones Heredianos cuando en el mundo se estan tomando
decisiones en sentido contrario en favor de las mancomunidades.

Justifica su voto negativo basado en la siguiente informacién:

a) Reportaje del Periédico La Nacion del 03 de mayo de 2017, denominado “San
José tiene 4 arios para definir plan con su basura”

b) Acta N° 22-030918 de la Sesién Extraordinaria celebrada el dia 03 de
setiembre, donde se conoci6 el oficio suscrito por la Junta Directiva de la
Asociacion Pro Vivienda Las Brisas del Quinto Distrito, donde solicitan iniciar
los tramites de traspaso de la propiedad conforme fuera aprobada y
publicada la ley respectiva.

c) Acta N° 23-100918, de la Sesién Extraordinaria celebrada el dia 10 de
setiembre de 2018 por el Consejo Directivo de la Federacion de
Municipalidades de Heredia, donde se conocen los oficios que detallan las
transferencias corrientes de los Gobiernos Locales.
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d) Proyecto de Ley de Licencias para actividades Iucratlvhs y no Iucratlvas del
canton de San Pablo de Heredia, Expediente N° 19.693.

CAPITULO  IV. Cierrede Sesion oo
AL SER LAS VEINTE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS DEL DIA DIECINUEVE
DE SETIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, SE DA POR FINALIZADA LA
$ESION EXTRAORDINARIA NUMERO DIECISIETE- DIECIOCHO- E.

Sr. José\Rernando Méndez
Presigante Municipal
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