MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA Y 094

e
INFORMACION GENERAL DE LA COMISION =

NOMBRE DE LA COMISION: Especial del Plan Regulador

NOMBRE DEL PRESIDENTE DE LA COMISION: José Fernando Méndez Vindas J
-

—
ACTA DE REUNIONES

NUMERO DE ACTA: 05-18 FECHA DE LA REUNION: Jueves 27 de

setiembre de 2018.
ELABORADO POR: Maria José FECHA DE ELABORACION: Viernes 28 de
Esquivel Bogantes. setiembre de 2018.
HORA DE INICIO: 4:30 pm HORA DE FINALIZACION: 5:38pm

LUGAR: Salén de Sesiones Concejo Municipal

OBJETIVO DE LA REUNION: Analizar y dictaminar temas remitidos por el Concejo

Municipal:
MIEMBROS Y ASESORES DE LA COMISION
CONVOCADOS DEPENDENCIA . PBMA
José Fernando Méndez Vindas Regidor Propietario #yé ;
Julio Benavides Espinoza Regidor Propietario / /
Director Departamento de | [ T
Santiago Baizan Hidalgo Desarrollo y Control SOme i
Urbano ~% V

AllanAlfarc Atias Seccion de _lnfraestrug__tu_J:aT,A;-;‘_&w;. s
Privada .
~ WIS N

Jefe de Seccion de

Miguel Cortés Sanchez Planificacion y

Ordenamiento Territorial
Representante de la

Fernando Corrales Barrantes

comunidad
o s Representante de la Ausente
José Rogelio Lopez Mora comtnidad \
. : Asistente Secretaria ’
marla José Esquivel Bogantes Concejo Municipal &éb
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ACTA COMISION ESPECIAL DEL PLAN REGULADOR No. 05-18

ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION ESPECIAL DEL PLAN
REGULADOR NUMERO CERO CINCO DIECIOCHO, CELEBRADA EL DIA
VEINTISIETE DE SETIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, DANDO INICIO
AL SER LAS DIECISEIS HORAS CON TREINTA MINUTOS CONTANDO CON LA
PRESENCIA DE LOS SIGUIENTES:

Regidores Municipales:

= Sr. José Fernando Méndez Vindas, (Presidente)
« Sr. Julio César Benavides Espinoza

Funcionarios de la planta administrativa:

= Lic. Miguel Cortés Sanchez, Seccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial.
= Arg. Allan Alfaro Arias, Jefe de Seccioén de Infraestructura Privada

Apoyo secretarial:

= Sra. Maria José Esquivel Bogantes, Asistente Secretaria del Concejo
Municipal

Ausentes

= Arq. Santiago Baizan Hidalgo, Director de Departamento de Desarrollo y
Control Urbano, con justificacion
= Lic. Fernando Corrales Barrantes, con justificacion
= Sr. José Rogelio Lopez Mora, Representante de la comunidad, con
justificacion
COMISION ESPECIAL DEL PLAN REGULADOR
SESION ORDINARIA N° 05-18
27-09-2018
Capitulo |. Comprobacion del quérum
Capitulo Il. Aprobacién del acta N° 04-18
Capitulo lll. Correspondencia
Capitulo IV. Estudios técnicos que atafien a la Comision

Capitulo V. Mociones o iniciativas de los integrantes de la Comision

Capitulo VI. Informes de las dependencias administrativas de la Municipalidad, u
otras instituciones

Capitulo VII. Cierre de la sesion

Capitulo 1. Comprobacion del quérum

Sr. José Fernando Méndez indica que se encuentra ausentes los sefiores Santiago
Baizan Hidalgo, José Rogelio Lépez Mora'y Fernando Corrales Barrantes, quienes
con anterioridad justificaron su ausencia.
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Capitulo Il. Aprobacién del acta N° 04-18
v Ratificada S
Capitulo lll. Correspondencia

Se procede con el analisis del IV informe parcial presentado por el Consorcio Rojas
y Solano-Laboratorio de Disefio, en atencion al acuerdo municipal CM 504-18.

Sr. José Fernando Méndez indica que dicho informe contiene los siguientes
documentos:

= Reglamento General del Plan de Ordenamiento Territorial del cantéon de San
Pablo de Heredia.

= Reglamento de Renovacién Urbana del canton de San Pablo de Heredia.

= Reglamento de Movilidad del cantén de San Pablo de Heredia.

= Reglamento de Fraccionamientos y Urbanizaciones del Plan de
Ordenamiento Territorial del cantén de San Pablo de Heredia.

Comenta que previo a entrar con el analisis de fondo, externa que le gustaria
conocer los parametros que deberia cumplir este informe.

Sr. Miguel Cortés indica que la propuesta deberia estar conformada por los cincos
componentes, mismos que se desglosan a continuacion:

Componentes esperados del Plan Regulador

ol ‘::::"‘"" 4 Comp o Comp normatve :::::;::‘ Gusss do splicanion
eloncertado  entre « Orienta la eCon base en el * Propuesta e * e
cudadania ¥ inversion  publica muodelo de estructure planteamientos,
mMuniopK, para  atacar las ocupacion of'.nizuionll PEINCIPIOS ¥
considerando falencias ¥ defiido, para la evaluacion reglamentacion
siempre lon aprovechar las determina la y seguimiento del que permita
lineamientos  de potencialidades reglamentacion a plan regulader aclarar y orientar
planificacion del municipa en aplicar on el los  imstrumentos el crecimiento
nacional y regional, infraestructura, municipio, que de @&l urbanistico ¥
y donde w proteccion tomando como generen ocupacion del
establezcan beors ambiental base lom suelo e
principios a los Promaocion de reglamentos contormidad con #
cuales debera actividades establecidos en la deal  pretendido
acudir el SCONGMICas, Ley de en o plan de
municipio y los mejora del ewpaco Planihcacion ardenamiento
privados a la hora publico como sitin Urbana territornial
de formular vy de intercambio
sjecutar  planes, socio cultural y
programas y recreativa
proyectos que administracion  oe
tengan incdencia tributos y mepra
en la ocupacion del generalizada de la
suehy ¥ ol calidad de vida de
desarrollo urbano sus pobladores

Comenta que una vez aprobados los reglamentos, se procede con la elaboracion
de las guias de aplicacion. Externa que uno de los requisitos de la Ley de Control
Urbano es justamente el componente normativo, los demas fueron iniciativa interna,
sin embargo hay que tener cuidado de agregar elementos que el INVU no solicite,
ya que podria darse un rechazo o bien alargarse el plazo de analisis.

Sr. José Fernando Méndez considera que los colaboradores municipales a cargo
del plan regulador, podria solicitar una asesoria en el INVU, para evitar cualquier
inconveniente en el proceso de analisis.

Sr. Miguel Cortés indica que la propuesta del plan debe ser sometida a la evaluacion
ambiental, sin embargo este gobierno local ya cuenta con una base de los IFAS que
fueron aprobados por Setena, los cuales se componen de tres elementos, llamese:
indices de Fragilidad Ambiental que se refiere al diagnéstico del territorio, Analisis
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de Alcance Ambiental que es donde se identifica los sgc'ﬁﬁres que presentan
conflictos y con el diagnéstico ambiental se plantean medidas de mitigacion vy el
Reglamento de Desarrollo Sostenible. '

Sr. José Fernando Méndez consulta si los IFAS, se deben actualizar, a lo que el Sr.
Miguel Cortés responde que no, Unicamente se le realiza los ajustes
correspondientes al Andlisis de Alcance Ambiental.

Metodologia IFA

Corresponde al
instrumento
normativo
donde se
indican los
lineamientos a
seguir.

Se determina el
tratamiento a
seguir para
mitigar los
impactos
ambientales
identificados.

Menciona que el Alcance Ambiental, es donde se determina el tratamiento que se
le va a dar a esas zonas fragiles identificadas, por lo que al plan regulador se le
debe agregar el mapa de zonificacion. Agrega que el Reglamento de Desarrollo
Sostenible es un insumo previo que debe utilizar el consultor para adecuarlo a la
propuesta. Comenta que la generacion de los mapas IFAS, se componen de la
siguiente manera:

Sostenible

Reglamento de Desarrollo
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Generacion de mapas IFA: 4 ejes tematicos

e Condicidon de estabilidad natural desde el punto de vista de sus
condiciones de subsuelo y procesos geodinamicos activos, sobretodo en
espacios relativamente jovenes y dinamicos geclogicamente,

- " » Condicion natural de cobertura vegetal que pueda estar presente como
Bl Od pt |t u d base bictopica de soporte de un ecosistema dado, considerando zonacion
y conectividad bioldgica de los ecosistemas.

* Condicion de aptitud natural respecto a las condiciones de |a capa de suelo

E d a fo a pt i t u d que lo recubre, considerando el tipo de suelo, potencial agricola del mismo
y su capacidad de uso del suelo en funcion de su aptitud forestal.

 Condicion del espacio geografico en razon de los diferentes tipos de uso
del suelo.

Antropoaptitud
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Como se obtiene el mapa de IFA Integrado?

Bio + Edafo T

aptitud aptitud jec=]
A partir del mapa de IFA Integrado se definen ~ Cada categoria de IFA puede ser subdivida en
cinco categorias: subzonas cuando compartan factores limitantes

comunes o vinculados.

1. IFAmuyalto (Zonal)

2. IFA alto (Zonall) Cada zona o subzona de IFA debe contener una lista
3. IFA moderado (Zona Ili) de atributos ambientales positivos y negativos que
4. IFA bajo (Zona IV) favorecen o limitan el desarrollo de actividades
5. IFA muy bajo (Zona V) humanas.

Sefiala que dichos ejes estan compuestos de distintas variables con un determinado
valor que al final se suman para conocer cuél es la fragilidad ambiental del territorio.
Aclara que los IFAS por si mismos no definen alturas, ni capacidad de carga, ni
densidades y menos usos convenientes, Unicamente hace una indicacion de donde
se podria tener un problema. En la siguiente diapositiva se muestra la clasificacion
de cada eje tematico.

Como se obtienen los mapas de cada eje
tematico?

1. Se califica la aptitud de cada variable en
5 rangos:
Muy alta
Alta
Moderado
Baja
5. Muy baja
2. Se utilizan como guia las tablas del
Anexo 2 del Manual.
* Un valor_mas _alto

3. Cada variable debe tener limitantes y implica mayor
potencialidades técnicas asociadas fragilidad ambiental

Expresa que una zona sea de fragilidad baja no implica que se pueda hacer lo que
quiera, ya que hay que tomar en cuenta otros criterios econdmicos, sociales, etc.

B A

Comenta que el objetivo es proponer que en el Reglamento de Desarrollo Sostenible
no se considere la densidad ni el tamafio minimo del lote, ya que no implican
ninguna afectacién para los mantos acuiferos y que se tomen en cuenta solamente
las variables de cobertura y sistema de tratamiento, tal y como se muestra en la
siguiente diapositiva.
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Incorporacion de la Vulnerabilidad a los PR yisu. ||
evaluacién ambiental -

Cobertura: 40% Cobertura: 80% Cobertura: 60%
Alcantarillado sanitaricen  Tangues sépticos en mal Plantade tratamientoen
buen estado estado buen estado
Cual modelo es de mayor
impacto para el recurso " at
hidrico subterraneo? ¢ i S L)
\, "“ AT ' e "yt '.,‘“ ’ ":h
& . b %

) . 'hu g ' ”,v. ‘ . !

Densidad 75 viv/ha en todos N o PR v ofd

los casos.

Fuente: @BrentToderian

Sr. José Fernando Méndez consulta si el INVU autoriza dichas variaciones, a lo que
el Sr. Miguel Cortés responde que administrativamente esa es la gestiébn que se
debe realizar. Expresa que en varios paises no se toma en cuenta la densidad,
solamente el Coeficiente de Aprovechamiento del Suelo (CAS).

Sr. José Fernando Méndez consulta que ha cumplido la empresa consultora a
cabalidad con los términos de referencia.

Sr. Miguel Cortés responde que de los cinco componentes que menciono
anteriormente, Gnicamente presentaron la propuesta de componente normativo y de
las etapas anteriores que eran recopilacion de datos, diagndstico y pronéstico,
solamente esta pendiente que ajusten el pronostico de acuerdo a las observaciones
realizadas tanto por esta Comision como por el equipo técnico municipal, agrega
que le solicité al Consorcio que realizaran un resumen ejecutivo de los principales
hallazgos.

Sr. José Fernando Méndez indica que le gustaria analizar dichos informes en
Comisién para determinar que las observaciones fueron tomadas en cuenta.

Sr. Miguel Cortés comenta que levanto un check list para verificar que efectivamente
se hayan cumplido dichas observaciones. Aclara que la Comisioén Técnica es quien
aprueba finalmente los informes, esto atendiendo las directrices de Mideplan.

Sr. Allan Alfaro menciona que no veria problema en que esta Comision también se
pronuncie sobre los informes anteriores.

Sr. José Fernando Méndez indica que el Caodigo Municipal, le otorga potestades al
Concejo Municipal para aprobar o rechazar cualquier documento.

Sr. Miguel Cortés comenta que el contrato posee un punto débil, ya que quedo
establecido que unicamente se puede aplicar una sancion en el caso que el primer
informe se haya presentado tarde, por lo que considera que al menos se les debe
realizar un llamado de atencion, ya que a la fecha solamente han presentado el 20%
de los informes. Sefala que se le realizd consulta a Mideplan sobre el atraso de
dichos documentos y la recomendacion fue que se realice una ampliacion del
contrato hasta el mes de enero de 2019. Agrega que los desembolsos del pago se
realizan de acuerdo a la entrega satisfecha de cada informe.
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Sr. José Fernando Méndez indica que tiene observaciones puntuales._é’n cu%nfo a
este cuarto informe, primero que los reglamentos adjuntos mencionan -otros
reglamentos que no son aportados, por lo que considera que se deben solipit’ar los
mismos. '

Procede a dar lectura del articulo N° 17 del Reglamento General del Plan de
Ordenamiento Territorial,

Articulo 17. Précticas Incentivables. La Municipalidad estableceré mediante reglamento
especifico y de conformidad con lo indicado en el presente articulo, los incentivos aplicables,
en la forma de mayores aprovechamientos urbanisticos, simplificacién de tramites o bien
cualquier otra condicion favorable para la construccion de los proyectos a ser desarrollados
en las dreas de renovacién urbana. Estas prdcticas incentivables serdn incluidas como parte
de los lineamientos urbanisticos definidos por la Municipalidad, para ser implementadas en
los proyectos a realizarse en las dreas de renovacion urbana. Dichos incentivos podrdn
adoptar las siguientes modalidades, o ser otorgados por las siguientes prdcticas, aunque no
estardn limitadas a estas:

a) Integracion de predios que permita un uso mds intensivo del suelo b) Donacion de terrenos
a la municipalidad c) Restauracion de inmuebles patrimoniales d) Por mayores cesiones de
espacio publico

e) Por integrar cauces de rios y quebradas al proyecto f) Por proveer vias de alta calidad
peatonal y paisajistica g) Por construir proyectos de uso mixto, que incluya vivienda en dreas
centrales de las ciudades, o bien convertir un uso no residencial en residencia o de uso mixto
en dreas centrales de las ciudades. h) Por construir equipamiento social de educacioén o
salud donde no se presente la oferta i) Por eliminar actividades no permitidas o no
conformes o bien condicionadas j) Por cambiar el uso del suelo para la instalacién de
equipamiento social k) Por laimplementacion de sistemas de ahorro energético, generacion
de energias limpias, reutilizacion de agua, entre otros.

sr. José Fernando Méndez sefiala que en todo el parrafo leido no se mencionaron
cuales son esas practicas incentivables, lo cual considera que es responsabilidad
del equipo consultor.

Sr. Miguel Cortés comenta que al ser un reglamento general no se detalla mucha
informacion, por lo que esperaria que el Plan Regulador contenga todos los
instrumentos correspondientes.

Sr. José Fernando Méndez indica que el Reglamento de Fraccionamientos y
Urbanizaciones, se refiere mucho al reajuste de terrenos, sin embargo considera
que no profundizan en otros métodos.

Sr. Miguel Cortés comenta que efectivamente los reglamentos son muy genericos,
sin embargo el Consorcio tenia que cumplir con el plazo de entrega porque si no de
lo contrario se les cobrada una multa.

Sr. José Fernando Méndez sefiala que el articulo N° 21 del reglamento citado, hace
referencia a unas guias técnicas, sin embargo no las observo en los anexos, por lo
que le gustaria que se le haga la observacion al equipo consultor.

Expresa que el articulo N° 24 de dicho reglamento también menciona que la
elaboraciéon de otro reglamento para el procedimientos de los bancos de tierra,
misma que tampoco esta siendo aportada.

Sr. Miguel Cortés comenta que inicialmente deben establecer cudles son esas areas
receptoras, lo cual debe estar alineado con el reglamento de zonificacion. Expresa



iy

o 0o~ o

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48

49
50

51
52
53

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA -~ 101

por la disconformidad del contenido del informe, recomendaria que esta Comision
no se pronuncie al respecto. '

Sr. José Fernando Méndez propone el siguiente acuerdo:

CONSIDERANDO

1.

Oficio MSPH-DCU-PT-NI-012-2018, suscrito por el Sr. Miguel Cortés
Sanchez, Jefe Seccién, Planificacion y Ordenamiento Territorial, donde
remite el IV informe Parcial presentado por el Consorcio Rojas y Solano-
Laboratorio de Disefio sobre la elaboracion del Plan Regulador del cantén.

Acuerdo municipal CM 504-18 adoptado en la sesién ordinaria N° 39-18
celebrada el dia 24 de setiembre de 2018, mediante el cual, se remite el oficio
citado a la Comisién Especial del Plan Regulador para que realice el analisis
que corresponda.

Que se considera que los reglamentos aportados en este informe no se
ajustan al proceso de analisis que se ha venido realizando en la formulacién
del plan regulador, siendo los mismos para una escala territorial distinta a la
del cantdn de San Pablo de Heredia.

Que los reglamentos aportados refieren a otros instrumentos normativos que
no se adjuntan a la propuesta, por lo que se considera que deben formar
parte de la misma.

Que el componente normativo aportado no cuenta con los reglamentos de
zonificacion ni el mapa oficial, mismos que son obligatorios de conformidad
con la Ley de Planificacién Urbana.

Que el componente normativo aportado en este informe de propuesta
representa menos del 20% de los componentes que deberian conformar la
misma, faltando el componente modelo de ocupacion del suelo, componente
estratégico, propuesta de estructura organizacional y las guias de aplicacion
del plan.

ESTA COMISION ACUERDA

Instruir a la Administracién Municipal para que reprenda al Consorcio Rojas
y Solano dada la inconformidad que plantea esta comision por el contenido
del IV Informe Parcial y proceda a aplicar la multa que corresponda en
atencion al incumplimiento con los términos de referencia.

Remitir las observaciones planteadas por esta Comision a la Administracién
Municipal con el afan de que sean consideradas por la Comision de

Supervisién Técnica del gobierno local.

Indicar al equipo consultor y a la Comision de Supervisién Técnica del
municipio que las observaciones adicionales a la propuesta seran remitidas
una vez el consultor envie el IV Informe Parcial completo de conformidad con
los términos de referencia de la contratacion.

ACUERDO UNANIME Y DECLARADO DEFINITIVAMENTE APROBADO N° 03-18

Acuerdo con el voto positivo de los miembros

. José Fernando Méndez Vindas
II. Julio Benavides Espinoza
lII.  Allan Alfaro Arias



B W NP

00 ~N o

10

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

30
31
32
33
34
35

36

37
38
39
40
41

42
43
44

45
46
a7

48

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA — 102

IV. Miguel Cortés Sanchez

Sr. José Fernando Méndez consulta si es posible aplicarle una muita al equipo
consultar por la presentacion de informes incompletos.

Sr. Miguel Cortés indica que planteara dicha consulta a Mideplan. Expresa que por
tal motivo, no le habia dado tramite a los reglamentos mencionados hasta tanto no
presentaran el diagnostico corregido, esto como una medida de presion, ya que es
uno de los documentos mas importantes.

Sr. José Fernando Méndez propone el siguiente acuerdo:
CONSIDERANDO

| Oficio MSPH-DCU-PT-NI-012-2018, suscrito por el Sr. Miguel Cortés
Sanchez, Jefe Seccién, Planificacion y Ordenamiento Territorial, donde
remite el IV informe Parcial presentado por el Consorcio Rojas y Solano-
Laboratorio de Disefio sobre la elaboracion del Plan Regulador del cantén.

Il Acuerdo municipal CM 504-18 adoptado en la sesion ordinaria N° 39-18
celebrada el dia 24 de setiembre de 2018, mediante el cual, se remite el oficio
citado a la Comision Especial del Plan Regulador para que realice el analisis
que corresponda.

.  Que en los espacios de revision y andlisis de los informes que debe presentar
el consultor de conformidad con los términos de referencia surgen dudas y
observaciones que pueden ser aclarados por el equipo consultor en el mismo
momento de las discusiones que lleva a cabo esta Comision.

V. Que es necesario que el equipo consultor brinde una explicacion del tramite
de las observaciones realizadas a informes previos, la correccion de los
mismos y la presentacion de pendientes a la fecha.

ESTE CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA

Instruir al Consorcio Rojas y Solano S.A., Laboratorio y Disefio, para que en las
proximas reuniones que lleve a cabo la Comisién Especial del Plan Regulador, se
cuente con la presencia de algin consultor, esto con el objetivo que se puedan
aclarar todas aquellas dudas que se generen en el momento.

ACUERDO UNANIME Y DECLARADO DEFINITIVAMENTE APROBADO N° 04-18
Acuerdo con el voto positivo de los miembros

| José Fernando Méndez Vindas
II. Julio Benavides Espinoza

Ill.  Allan Alfaro Arias

IV. Miguel Cortés Sanchez

Sr. José Fernando Méndez indica que convocara a reunion el proximo jueves 18 de
octubre a las 4:15 pm en el saléon de sesiones para analizar el informe de
diagnéstico.

Capitulo IV. Estudios técnicos que atafien a la Comision
= No hubo
Capitulo V. Mociones o iniciativas de los integrantes de la Comision

= No hubo
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Capitulo VI. Informes de las dependencias administrativas de la Municipalidéd, u
otras instituciones \

= No hubo
Capitulo VII. Cierre de la sesion

AL SER LAS DIECISIETE HORAS CON TREINTA'Y OCHO MINUTOS DEL DIA
VEINTISIETE DE SETIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, SE DA POR
FINALIZADA LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION ESPECIAL DEL PLAN
REGULADOR NUMERO CERO CINCO-DIECIOCHO.

Sr. José Fernando Méndez Vinda‘é ._-.S'ra.l. Maria José Esqyi

| Bogantes.

§ o=

Presidénte de la Comision | 4 | Asistente rSeb(e'taria del Concgjo Municipal

difima linea__



