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MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA_ 178

ACTA COMISION ESPECIAL DEL PLAN REGULADOR No. 03-19

ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION ESPECIAL DEL PLAN
REGULADOR NUMERO CERO TRES DIECINUEVE, CELEBRADA EL DIA TRES
DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, DANDO INICIO AL SER LAS
DIECISEIS HORAS CON DIECISEIS MINUTOS CONTANDO CON LA
PRESENCIA DE LOS SIGUIENTES:

Regidores Municipales:

= Sr. José Fernando Méndez Vindas, (Presidente)
= Sr. Julio César Benavides Espinoza

Funcionarios de la planta administrativa:

*= Lic. Miguel Cortés Sanchez, Seccion de Planificacion y Ordenamiento

Territorial.

* Arq. Allan Alfaro Arias, Jefe de Seccion de Infraestructura Privada

Representantes de la comunidad:

* Sr. José Rogelio Lopez Mora
* Lic. Fernando Corrales Barrantes

Ausentes

= Arq. Santiago Baizan Hidalgo, Director de Departamento de Desarrollo y
Control Urbano

Representantes del Consorcio:

* MSc. Mario Arce Guillen
* MSc. Monserrat Solano Lépez

Apoyo secretarial:

= Sra. Maria José Esquivel Bogantes, Asistente Secretaria del Concejo

Municipal

COMISION ESPECIAL DEL PLAN REGULADOR

CAPITULO 1.
CAPITULO 2.
CAPITULO 3.

CAPITULO 4.

CAPITULO 5.
CAPITULO 6.

SESION ORDINARIA N° 03-19
03-10-2019

Comprobacién del quérum

Aprobacién del acta N° 02-19

Audiencia brindada a los Consultores Laboratorio Rojas y Solano para
que se refieran al disefio de la estructura de todos los pasos,
mecanismos y procedimientos necesarios para que el plan regulador se
aplique segun la normativa propuesta y aprobada, esto de acuerdo a lo
establecido en los términos de referencia.

Presentacion de consultas por parte del Sr. Santiago Baizan y Miguel
Cortés, en cuanto al oficio SP-028-2019, suscrito por el Lic. Luis Alvarez
Chaves, Asesor Legal Externo, relacionado con el tema de las
continuidades viales.

Estudios técnicos que atafien a la Comision

Mociones o iniciativas de los integrantes de la Comisién
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CAPITULO 7.

CAPITULO 1.
CAPITULO 2.

Acta N° 02-19
v Ratificada

CAPITULO 3.

Sra. Monserrat Solano procede con la exposi

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA

Cierre de la sesion

Comprobacion del quérum
Aprobacion del acta N° 02-19

Audiencia brindada a los Consultores Laboratorio Rojas y Salano para

que se refieran sobre el diseno de la estructura
mecanismos y procedimientos necesarios para |

de todos los pasos,
a implementacion y

seguimiento para el Plan Regulador de San Pablo de Heredia.

cién correspondiente, comenta que por un

requerimiento del INVU, debe existir una esta propuesta de estructura organizacional para la

implementacion y seguimiento

PROPUESTA DE ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL Y PUESTOS

VALORES

del Plan Regulador de San Pablo de Heredia.
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Analisis  Decidiendo la Organizacion

Capacidades
internas

Plan
Regulador
Estrategia

Estandares de Disefio Organizacional

Criterios de Disefio
Organizacional

Opciones de Disefio Organizacional

Disefio Organizativo Elegido

Juny

Factores Criticos de Exito

Nuevas exigencias

Nuevas competencias
Conocimiento del Instrumento
Recurso Humano

Imagen ante el Cliente
Estructura

Procesos

Planificacion

Infraestructura

Seguimiento

Comenta que se establecieron dos tipos de clientes, donde los internos son los funcionarios
y habitantes del canton y externos los desarrolladores.
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MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA 181

Menciona que en los talleres se evidencié que los ciudadanos requieren de mas areas
sociales.

Elementos Influyentes

Entornos
Externos

Estrategia
Competitrea y
Desarrolio dei Canton

En cuanto a las necesidades se identificaron la falta de sucursales bancarias,
cajeros automaticos, entre otros. Sobre la calidad del servicio es basicamente el
tema de la tramitologia de los permisos, es decir que sea de una manera mas
eficiente, respetando siempre la Ley de Control Interno. En relacion a la flexibilidad
y capacidad de adaptacion, se refiere al equipo que implementara el plan regulador
que debera interactuar con las otras areas de las Municipalidad. Con respecto a la
rapidez en la gestion es evitar solicitar requisitos cuando ya han sido presentados
una primera vez y para esto se tendra que conformar un expediente digital que se
actualice a diario. La comunicacién asertiva, se refiere a que se deben aplicar
técnicas para interactuar tanto con los clientes internos como externos.

Jerarquizacion de Criterios de Diseno Organizacional

Impacto FCE
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Expresa que para que un plan regulador sea exitoso depende de la manera que se
controle en su implementacion.
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Oportunidades de Mejora

El ambiente de Control

Ambiente
de Gestion

Comenta que el perfil estratégico del area debe estar alineado con el Plan
Estratégico de la Municipalidad y con el Plan Regulador. Dentro del control
administrativo se sefiala que la tecnologia es importante porque deben existir

herramientas de control, entre ellas los indicadores de gestién. Menciona que el plan
regulador debe ser monitoreado en todo momento para minimizar los riesgos que
se pueden presentar.

Menciona que inicialmente, se presentaron dos propuestas de estructuras,
prevaleciendo la segunda opcion, ya que contiene el area de comunicacion y
mercadeo, las cual se despliegan en las siguientes diapositivas.
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ESTRUCTURA PROPUESTA PARA LA IMPLEMENTACION Y
SEGUIMIENTO DEL PLAN RECULADOR MUNICIPALIDAD DE

SAN PABLO DE HEREDIA

Planfcacdn v sdr
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Comuncscon y
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Conlrat Adminisl sodon
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ESTRUCTURA PROPUESTA PARA LA IMPLEMEN TACION Y
SEGUIMIENTO DEL PLAN REGULADOR MUNICIPAL IDAD DE

SAN PABLO DE HEREDIA
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Comenta que en sumomento se le planteo al Alcalde Municipal que seria importante
hacer una conexion con los personeros de la Unién Nacional de Gobiernos Locales,
considerando que estaban trabajando en la actualizacién de la estructura
organizacional, sin embargo la respuesta fue negativa. Agrega que es importante
que esta estructura no se pierda, ya que el plan regulador es estratégico.
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MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA 184

Las plazas serian lasa siguientes:

< Coordinador de planificacion y administracion del
territorio
| Encargado de mercadeo y comunicacion

3 Encareado de control Y seguimiento (geogralo)

d Encargado de Administracion del territorio ( Arc uitecto)
£ I

< Profesional en Derecho con especialidad en derecho
urbano

< Profesional en Administracion o mercadeo

El Coordinador seria un PM3 y el resto del
equipo PM2, de acuerdo con el Manual de puestos
De la UNGL

Indica que las funciones de cada puesto, se encuentran inmersas en el documento
que sera presentado de manera formal a la Municipalidad.

Sr. Julio Benavides externa que con la implementacién de la Ley N° 9635, los gastos
corrientes no pueden superar el 4.97%, lo que incluye las remuneraciones, por lo
se puede valorar hacer una restructuracién. Consulta si ha realizado un analisis de
la estructura actual de la Municipalidad para poder adaptarla a lo que propone el
Consorcio.

Sra. Monserrat Solano menciona que efectivamente y hinguna persona cumple con
el perfil de abogado y administrador de empresas con énfasis en mercadeo que se
requiere.

Sr. Mario Arce comenta que el tema financiero ha generado replantear algunos
proyectos en las municipalidades, por o que como una solucién intermedia podria
ser aprovechar el recurso humano con el que se cuenta actualmente y capacitarlos,
uno de los candidatos podria ser el Lic. David Gonzalez Ovares, Gestor Ambiental,
quien es Geografo y Abogado. Agrega que a nivel nacional no ve un abogado con
el perfil que se requiere para la implementacion del plan. En cuanto al profesional
en mercadeo, externa que se podria ser mediante outsorcing o servicios
profesionales.

Sr. Julio Benavides consulta cual seria el proceso de capacitacion que se pretende,
a lo que la Sra. Monserrat Solano responde menciona que una vez el plan este
aprobado por el Instituto Nacional de Urbanismo (INVU), se debe elaborar una
estrategia de implementacién, donde se plasmaran las metas.

Sr. Allan Alfaro expresa que al ser un requisito dicha estructura para la aprobacion
por parte del INVU, le preocupa que no se pueda resolver.

Sra. Monserrat Solano menciona que el documento esta bastante completo para
que sea aprobado por dicha institucion. Agrega que se debe tomar en cuenta que
se tiene aproximadamente un afio para ir ajustando la estructura.

Sr. Mario Arce indica que el requisito principal es que el plan incluya una propuesta
de estructura y en el proceso de implementacion se debera analizar cémo se
realizaran los nombramientos.

Sra. Monserrat Solano aclara que como equipo consultor proponen y sera
responsabilidad de la administracién su implementacion.
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Sr. Miguel Cortés menciona que la Municipalidad esta participando ‘en la mesa
técnica del tren eléctrico y como existen pocos fondos para financiarlo estan
tratando de promover instrumentos base suelo, que se refiere que de los beneficios,
se traslade una parte para el financiamiento de las obras, los cual no se puede
realizar sin las municipalidades y sin planes, por lo que estan planteando un plan
subregional y la idea es que sea consecuente con los planes reguladores, por lo
que a raiz de eso, se elaboré un mapeo para determinar en qué proceso estan los
planes de las gobiernos locales que estan participando y el que se esta formulando
actualmente esta muy alineado con lo que pretende el gobierno central, por lo que
este municipio ha sido muy atractivo, por lo que espera que sea aprobado en menos
de un afio.

Al ser las diecisiete horas, se retira el Arg. Allan Alfaro Arias.

Sr. José Fernando Méndez expresa que la Federacion de Municipalidades de
Heredia, en su momento firmé un convenio con el gobierno central para que le
brindara apoyo con personal, lo cual se podria valorar para este caso. Agrega que
este tema se debe resolverse pronto, esto con el propésito de no perder la linea en
la que se ha venido trabajando considerando que se aproximan las elecciones
municipales. Consulta si la propuesta de la estructura organizacional ha sido
socializada con la UNGL, a lo que el Sr. Miguel Cortés indica que no, ya que no ha
sido presentada formalmente.

Sr. Mario Arce menciona que el Lic. Miguel Cortés y su persona forman parte de la
Asociacién Latinoamericana de Planificadores Urbanos, que esta compuesta por 35
profesionales especializados en diferentes tematicas de la gestion territorial urbana,
por lo que considera que analizando los perfiles que se requiere, se podria tomar
en cuenta a dicha asociacién. Menciona que otra opcidn es contratar asesores de
confianza que pueden ejercer en cualquier distancia administrativa.

Sr. Fernando Corrales considera que en todos los planes han fracasado justamente
porque estan desarticulados, lo que ha provocado que no seamos exitosos y esto
porque se han desperdiciado muchisimos recursos. Expresa que la propuesta que
se tiene hasta el momento es bastante satisfecha pero se debe tomar en cuenta
que viene a modificar otra reglamentacién interna, asi como la estructura
organizacional y demas elementos con el objetivo de obtener los resultados que se
esperan.

Sr. Mario Arce menciona que lo correcto es ajustar la reglamentacion existente al
plan regulador. Agrega que el equipo consultor esta anuente a revisar los
documentos que sean necesarios.

Sr. José Fernando Méndez consulta si es viable compartir el presente documento
con los personeros de la UNGL, a lo que el Sr. Miguel Cortés responde que el mismo
sera presentado formalmente el dia de mafana, por lo que a partir de ese momento
sera publico.

Sr. Mario Arce expresa que el equipo consultor esta con toda la disposicién de
realizar esta misma presentacion ante el Concejo Municipal y a su vez se podria
solicitar hacer una mesa de trabajo con los funcionarios que conforman la comisién
que esta analizando el tema de la estructura.

Sra. Monserrat Solano indica que la estructura actual de la Municipalidad no esta
bien conformada, ya que cuando la reviso tenia una serie de traslapes que no
permitian una flexibilidad y agilidad en el trabajo, por lo que ahora seria interesante
conocer los cambios que propuso la UNGL y que lugar se le ha dado al tema de
planificacion urbana, el cual deberia ser estratégico.
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Sr. Fernando Corrales menciona que los errores que presenta la estructura organica
es justamente porque se ha trabajado con machotes, lo cual no-es la mejor opcién,
ya que todas las municipalidades son diferentes, por lo que deben ser a la medida.

Sr. José Fernando Méndez indica que este canton es tan diferente que fue elegido
en el proyecto del tren eléctrico, por lo que cada vez debe ir mejorando, ya que sera
ejemplo para los demas.

Sra. Monserrat Solano externa que la comisiéon que se encuentra analizando el tema
organizacional debe conocer los alcances del plan regulador y hacia dénde va la
Municipalidad, ya que deben estar alineados.

Sr. José Fernando Méndez propone que se le remita a la UNGL, la estructura
organizacional que propone el consorcio para la implementacion y seguimiento del
plan regulador.

Sra. Monserrat Solano menciona que le preocupa que al no conocer los alcances
del plan regulador, se podria poner en riesgo, por lo tanto lo mas viable es
convocarlos a una reunién con el consorcio.

Sr. Fernando Corrales comenta que en una sesioén extraordinaria del Concejo
Municipal, se podria convocar a los funcionarios de la UNGL y a la Comisién
Administrativa que se esta encargando del tema, para que el consorcio realice esta
misma presentacién. Con respecto a que se aproxima el cambio de los miembros
del Concejo Municipal, considera importante que se realice un convivio para que se
compartan conocimientos y experiencias con las nuevas autoridades municipales
para que de ser posible se mantengan en la misma linea de todo lo que se ha
avanzado en el plan regulador.

Sr. José Fernando Méndez propone el siguiente acuerdo:

CONSIDERANDO

Que actualmente la Municipalidad de San Pablo de Heredia, se encuentra
trabajando con la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL), en la actualizacion
de la estructura organizacional.

ESTA COMISION ACUERDA

Convocar a los funcionarios que componen la Comisién Administrativa y a los
profesionales de la Unién Nacional de Gobiernos Locales, que estan brindando
apoyo para la actualizacion de la estructura organizacional de esta Municipalidad, a
una sesion de trabajo en el seno de la Comisién Local de Planificacion a celebrar el
dia 24 de octubre del 2019,a las 4:15 pm en el salén de sesiones, esto con el
objetivo que el equipo consultor Laboratorio Rojas y Solano S.A, les exponga el
disefio de la estructura de todos los pasos, mecanismos y procedimientos
necesarios para la implementaciéon y seguimiento de la propuesta del Plan
Regulador de San Pablo de Heredia.

ACUERDO UNANIME Y DECLARADO DEFINITIVAMENTE APROBADO N° 03-19
Acuerdo con el voto positivo de los miembros

I.  José Fernando Méndez Vindas
[I.  Julio Benavides Espinoza

lll.  José Rogelio Lépez Mora

IV.  Santiago Baizan Hidalgo

V. Miguel Cortés Sanchez

CAPITULO 4. Presentacién de consultas por parte del Sr. Santiago Baizan y Miguel
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Cortés, en cuanto al oficio SP-028-2019, suscrito por el Lic. Luis Alvarez
Chaves, Asesor Legal Externo, relacionado con el tema de las
continuidades viales.

Sr. José Fernando Méndez indica que dicho tema queda pendiente para la préxima reunién.
CAPITULO 5.  Estudios técnicos que atafien a la Comisién

No hubo
CAPITULO 6. Mociones o iniciativas de los integrantes de la Comisién

No hubo

CAPITULO 7. Cierre de la sesion

AL SER LAS DIECISIETE HORAS CON CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS DEL
DIA TRES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, SE DA POR
FINALIZADA LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION ESPECIAL DEL PLAN
REGULADOR NUMERO CERO TRES-DIECINUEVE.

Sr. José a&endez Vi

President e la Comision

Maria José uivel Bogantes

rc/S}c:rt-jtaria del Concejo Municipal




