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INFORMACION GENERAL DE LA COMISION

NOMBRE DE LA COMISION: Especial del Plan Regulador

|

NOMBRE DEL PRESIDENTE DE LA COMISION: José Fernando Méndez Vindas

ACTA DE REUNIONES
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del 2019.
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Esquivel Bogantes.
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FECHA DE ELABORACION: Viernes 21 de

HORA DE INICIO: 4:26 pm
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OBJETIVO DE LA REUNION: Analizar y dictaminar temas remitidos por el Concejo
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ACTA COMISION ESPECIAL DEL PLAN REGULADOR No. 02-19

ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION ESPECIAL DEL ‘PLAN
REGULADOR NUMERO CERO DOS DIECINUEVE, CELEBRADA EL DIA VEINTE
DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, DANDO INICIO AL:SER LAS
DIECISEIS HORAS CON VEINTISEIS MINUTOS CONTANDO CON LA
PRESENCIA DE LOS SIGUIENTES:

Regidores Municipales:

= Sr. José Fernando Méndez Vindas, (Presidente)
= Sr. Julio César Benavides Espinoza

Funcionarios de la planta administrativa:

= Lic. Miguel Cortés Sanchez, Seccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial.

= Arqg. Allan Alfaro Arias, Jefe de Seccion de Infraestructura Privada

= Sr. Santiago Baizan Hidalgo, Director de Departamento de Desarrollo y
Control Urbano

Representantes de la comunidad:

» Sr. José Rogelio Lépez Mora
= Lic. Fernando Corrales Barrantes

Apoyo secretarial:

= Sra. Maria José Esquivel Bogantes, Asistente Secretaria del Concejo
Municipal

COMISION ESPECIAL DEL PLAN REGULADOR
SESION ORDINARIA N° 02-19
20-06-2019

Capitulo I. Comprobacién del quérum

Capitulo Il. Aprobacion de las actas N° 01-19 y N° 01-19E
Capitulo Ill. Correspondencia

Capitulo IV. Estudios técnicos que atafien a la Comisién

Capitulo V. Mociones o iniciativas de los integrantes de la Comision

Capitulo VI. Informes de las dependencias administrativas de la Municipalidad, u
otras instituciones

Capitulo VII. Cierre de la sesion

Capitulo 1. Comprobacion del quérum

Se encuentran ausentes los sefiores Allan Alfaro Arias y Santiago Baizan Hidalgo,
quienes tendran los préximos quince minutos para incorporarse a la reunion.
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Capitulo Il. Aprobacion de las actas N° 01-19 y N° 01-19E
Acta N° 01-19
v Ratificada
Acta N° 01-19E
v Ratificada
Capitulo lIl. Correspondencia

Se procede a dar lectura del oficio N° MSPH-PCM-JFMV-015-2019, suscrito por el
Dr. José Fernando Méndez Vindas, que versa de la siguiente manera:

= MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA
PRESIDENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

OFICIO MSPH-PCM-JFMV-015-2019
San Pablo de Heredia, viernes 24 de mayo de 2019

Sefior

Lic. Mario Arce Guillen, Consultor del Consorcio Rojas y Solano-Laboratorio de
Disefio.

Pte.

Estimado Sefior:

La presente es para saludarle y a su vez referirme a la reunion llevada a cabo
el dia de 24 de mayo del presente afio, donde su persona indico que estara anuente
a recibir todo tipo de observaciones con respecto al Plan Regulador, por lo que en
este acto deseo que se me informe por escrito si esta contemplado el estudio vial
del segundo distrito y los oficios que le voy a adjuntar donde la Direccion General
de Ingenieria de Transito, Departamento de Estudios y Disefios, objeta este estudio

y recomienda lo siguiente:

e Que se requiere que el archivo Synchro 9 o menor version de la
simulacién estado actual y recomendacion de la propuesta en los
escenarios de la mafiana ay tarde.

s Aporta el tiempo total de demora antes y despues del sistema
recomendado para los escenarios de la mariana y tarde.

Adicionalmente, considero que se debe analizar la propuesta bajo el
escenario de tener operando la Ruta Nacional N° 05 en dos carriles en sentido
Heredia-Santo Domingo desde la interseccion de las Rutas Nacionales N° 3y N° 5
hasta la interseccién con direccion al Condominio Alexa y la calle 04 de San Pablo
que tendra sentido de Sur-Norte con dos carriles hasta la interseccién de la
Municipalidad de San Pablo esto es Calle 04 con Avenida 04, y la Avenida 04 de

Municipalidad de San Pablo de Heredia, Costado Norte del Parque Central,
Concejo ici Teléfono: 2238-2127-Apartado postal 36-3019.
concejof@sanpablo go cr
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MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA
_PRES!DE__h_ICIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

San Pablo tendra dos carriles operando en sentido Este-Oeste hasta la interseccion
de la Avenida 04 de San Pablo con la Ruta Nacional N° 03. Lo anterior obedece a
que este Ministerio esta realizando actualmente el Proyecto Par Vial San Pablo de

Heredia.

Por la envergadura del proyecto citado, considero importante consultarle si
se tiene contemplado este aspecto en el Reglamento de Viabilidad del Plan
Regulador y si se puede aportar este tema antes para presentarse a la Division de
Transportes, Direccion General de Ingenieria de Transito, Departamento de
Estudios y Disefios, para su estudio, ya que este par vial se implementara en el mes
de agosto del afio 2019, segun el Viceministerio del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT).

Le adjunto los oficios derivados de los acuerdos municipales CM 557-17 y
CM 261-18, esto para que tenga una mayor comprensién sobre el tema.

Agradezco el tramite que se le pueda dar a este oficio

Cle: Archivo

Wunicipalidad de San Pablo de Herodia, Costado Norts del Parque Central.
fa Concejo T 2238-2127-Apartado postal 96-3019.
concejoffsanpablo.go.cr

Seguidamente se procede a dar lectura a la nota suscrita por el MSc. Mario Arce
Guillen, Representante del Consorcio Rojas y Solano-Laboratorio de Disefo, que
versa de la siguiente manera:
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Jueves 20 de junio 2018

Dr. José Fernando Méndez Vindas
Presidente Concejo Municipal
Municipalidad San Pablo

Referencia: Oficio MSPH-PCM-JFMV-015-18

Estimado Sefior:

Reciba un cordial saludo de parte de esta representacién. En atencién al oficio de
referencia del pasado 24 de mayo remitido a mi persona, en la cual se me consultaba
acerca de la inclusién de una serie de insumos técnicos en el andlisis y diagnostico vial
realizado en el marco del estudio del Plan Regulador, por parte del equipo consuitor,
procedo a indicarle lo siguiente:

1. El estudic vial del segundo distrito, al igual que los oficios remitidos por el
Departamento de Estudios y Disefios de Ia Direccién de Ingenieria de Transito del
MOPT, han sido considerados e incorporados dentro del andlisis respectivo, asi
como las recomendaciones y observaciones incluidas en dichos documentos: De
conformidad con la informacidn aportada por los profesionales encargados de formular el
diagnéstico y realizar la propuesta vial, es preciso indicar que en efecto, se ha utilizado
para la realizacién de los modelos de simulacidn, el programa Synchro en versién 9. De
igual forma, se debe mencionar que para la entrega de los insumos técnicos, se suele -
incluso adaptarse el formato de los entregables a una versién inferior del software, para
evitar cualquier problema de lectura por parte de la municipalidad, con lo cual no hay

ninglin problema en acatar dicha observacion.

En lo que respecta a la solicitud de incluir los tiempos de demora totales, antes y despues
del sistema recomendado, para los escenarios de mafiana y tarde, se debe indicar que si
bien dicho pardmetro no es técnicamente el mas acertado conforme al criterio de la
especialista (la cual considera que lo més conveniente es remitir esos datos por
interseccién), si es posible remitir dichos tiempos confarme a lo solicitado, y organizado

por sectores, conforme al andlisis realizado de la red vial.



v P wWwN =

w0 00 ~N O

10

11
12

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA 171

2. El proyecto de Par Vial, actualmente en fase de realizacion por parte del MOPT,
y el eseenario mencionado a partir de los cambios de vias indicados en el oficio de
referencia, como consecuencia de ese proyecto, han sido considerados dentro de la
propuesta por parte del equipo consultor: Todas las modificaciones actualmente en
curso de realizacién por parte del Ministerio, han sido incorporadas, al igual que los nuevos
datos sobre volimenes, con lo cual la propuesta actual se fundamenta en la realidad
proyectada inmediata de la red vial del cantén. Es importante indicar que en el marco de
realizacion del estudio vial, se sostuvieron reuniones con representantes de la Direccion
General de Transito, a partir de las cuales incluso se hicieron recomendaciones que fueron
finalmente incorporadas en las actuales modificaciones de la configuracién de la red, de tal
forma que es posible afirmar que el estudio del Plan Regulador y el proyecto de Par Vial
estan debldamente articulados, conforme a los intereses y necesidades de la municipalidad.

Con relacién a los Gltimos comentarios incluidos en la parte final del oficio, es preciso
mencionar que los insumos incluidos en la propuesta técnica en materia de vialidad, seran
considerados en su totalidad para la formulacion de la normativa reglamentaria, en
particular, en lo que se refiere a la clasificacién de vias y los parametros asociados a las
mismas. Finalmente y con relacion a la posibilidad de presentar la propuesta vial, tanto
técnica como normativa, para que sea considerada por el proyecto de Par Vial a cargo del
Viceministerio de Transportes, antes de agosto del presente afio, considerando que el
mismo seria implementado en ese momento, es preciso indicar que conforme al
cronograma acordado, se espera poder entregar dichos insumos para el mes de julio
préximo, con lo cual sera posible cumplir con lo solicitado, si bien cabe recordar, como ya
fue mencionado en este oficio, que en el marco de ambos proyectos ha existido una
comunicacién fluida y por lo tanto, no se prevé ningin inconveniente en ese sentido.

A la espera de haber podido evacuar las consultas planteadas de forma satisfactoria, se

/f

- fh——y
Msc. Mario Arce Guilléen

Representante Consorcio Rojas y Solano-Laboratorio de Disefio

despide atentamente.

Sr. José Fernando Méndez comenta que el Lic. Luis Alvarez Chaves, Asesor Legal
Externo, ya se pronuncié sobre el acuerdo municipal CM 222-19, mediante el oficio
CSP-SP-028-2019, mismo que fue socializado con todos los miembros de esta
comision, por lo que la idea es enfocarse sobre las dudas que se tengan al respecto.

Sr. Santiago Baizan expresa que el licenciado debe realizar una aclaracion en
cuanto a la aprobacion de los estudios de impacto vial, ya que los refiere Unicamente
a una esfera de ambito cantonal, omitiendo que cuando se impactan rutas
nacionales la institucion responsable de autorizarlos es la Direccion General de
Transito.

Se procede a dar lectura a la consulta N° 02 que se le plante6 al Lic. Luis Alvarez
Chaves, que versa de la siguiente manera:
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2. ;Es posible, en aplicacion del articulo 16 de la Ley General de la
Administracion Publica, solicitar una continuidad vial .cuando la
municipalidad cuenta con un estudio técnico que ‘indique gue las
mismas forman parte fundamental de una propuesta de mejora_s.-v:'aies?
2 Quién debe avalar los estudios que justifique dichas continuidades?

Si es posible solicitar una continuidad vial cuando la municipalidad cuenta con un
estudio técnico que indique que las mismas forman parte fundamental de una
propuesta de mejoras viales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11 de
la Constitucion Politica, 11 y 16 de la Ley General de la Administracion Puablica, 1,
2, 3 y 4 del Cédigo Municipal, 40 de la Ley de Planificacién Urbana y 2.2.2 del
Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones.

Para esos efectos, los estudios técnicos que justifiquen dichas continuidades
deberan ser avalados y rendidos por parte de los departamentos administrativos
competentes de la Municipalidad de San Pablo, sujetos bajo la jerarquia del alcalde
y por parte de la Junta Vial Cantonal, de conformidad con las reglas de articulo 11
del Reglamento al inciso b) del articulo 5 de la Ley N° 8114 "Ley de Simplificacién
y Eficiencia Tributarias", que establece:

“Articulo 11.- Competencias
Seran responsabilidades de la Junta Vial, las siguientes:

a) Proponer al Concejo Municipal el destino de los recursos de la Ley
No. 8114, por medio de la elaboracién de propuestas de los Planes
Viales Quinquenales de Conservacion y Desarrollo. Estas propuestas
deberén considerar la prioridad que fija el inciso b) del articulo 5 de la
Ley No. 8114. Asimismo podrén considerar las sumas recaudadas por
concepto de multas por infracciones a que refieren el inciso e) del
articulo 10 de la Ley No. 6324 del 24 de mayo de 1979 y sus reformas,
"L ey de la Administracion Vial" y el inciso d) del articulo 234 de la Ley
No. 9078 "Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad
Vial" del 4 de octubre del 2012, exclusivamente para financiar
proyectos de seguridad vial.

b) Proponer al Concejo Municipal los proyectos de presupuesto anual
de la gestion de la red vial ecantonal correspondiente, los cuales

contendrén el detalle de las obras a intervenir con indicacion expresa,
al menos, de lo siguiente: nombre de la obra, descripcion, meta a
alcanzar., modalidad de ejecucion, costo total, monto presupuestado,
plazo estimado y probable fecha de inicio.

c) Conocer los informes semestrales de la evaluacion de la gestion
vial municipal que debera elaborar la administracion municipal, para
ser presentados a conocimiento del Concejo Municipal.

d) Presentar en el mes de enero ante el Concejo Municipal un informe
anual de rendicién de cuentas. Con el mismo propésito, publicara
durante ese mismo mes, en un medio de comunicacién colectiva, local
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o nacional, un resumen o el texto integro del informe anuﬁﬁ de labores,
asi como la convocatoria para asamblea publica y abierta; que debera
realizarse a més tardar un mes después de esta publicacion, en la que
la Junta Vial presentara el informe de rendicién de cuentas. '

e) Solicitar al Concejo Municipal la realizacion de auditorias
financieras y técnicas cuando las circunstancias lo ameriten.

f) Velar porque las actividades de gestion vial sean desarrolladas por
profesionales competentes e idoneos.

g) Velar porque el componente de sequridad vial sea incluido dentro
de los proyectos de presupuesto anual de la gestion de la red vial
cantonal correspondiente”.

De conformidad con la norma transcrita, le corresponde a la Junta Vial Cantonal el
velar porque las actividades de gestion vial sean desarrolladas por profesionales
competentes e idéneos. De esta manera, en el caso de que se deban rendir
informes técnicos por parte de la Administracion Municipal que indique que las
mismas forman parte fundamental de una propuesta de mejoras viales, para ello se
debera tomar en cuenta el criterio rendido por dicho 6rgano colegiado.

Sr. Miguel Cortés indica que esta totalmente de acuerdo con lo externado por el Sr.
Santiago Baizan, ya que el oficio del licenciado esta orientado al mantenimiento de
las rutas existentes, dejando por fuera el tema de planeacion de nuevas vias.

Sr. Santiago Baizan menciona que es importante aclarar que las municipalidades
trabajan bajo la planificacion financiera sobre las vias existentes que efectivamente
requiere de un aval de la Juna Vial Cantonal, pero cuando se habla de modificar
rutas nacionales como el loop que se quiere realizar en el Distrito de Rincon de
Sabanilla, se requiere una autorizacién de la Direccion General de Ingenieria de
Transito, esto por la afectacion que sufriran las rutas nacionales.

Sr. José Fernando Méndez comenta que cuando se elaboré el plan quinquenal
requirié toda una planificacion para determinar en qué proyectos se ejecutaran con
los recursos provenientes de la Ley N° 8114y N° 9329, lo cual es muy diferente al
término de conservacion vial que se refiere a mantenimiento.

Sr. Santiago Baizan externa que le parece que el licenciado esta confundiendo la
planificacion urbana con la planificacién financiera institucional.

Sr. Miguel Cortés menciona que seria importante instruir al Instituto Nacional de la
Vivienda (INVU) o al Ministerio de Obras Publicas de Transportes (MOPT), para que
establezcan bajo que parametros deben ser presentados los estudios que
justifiquen continuidades viales o bien cuando no son necesarias, ya que la Ley de
Planificacion Urbana refiere Unicamente al mapa oficial.

Sr. José Fernando Méndez propone que mediante memorando se le envié las
consultas al Lic. Luis Alvarez Chaves, Asesor Legal Externo, para que las mismas
sean evacuadas en una reunién de esta comision.

v Todos los miembros presentes estan de acuerdo.
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Sr. José Fernando Méndez solicita que se lectura a la consulta N° 7, misma que
versa de la siguiente manera: '

3. De conformidad con lo indicado por la Procuraduria en los criterios:C-05-
2019 y C-022-2019, en relacion con el voto 9565-2017 de -la” Sala
Constitucional, ;cual es el procedimiento para anular los certificados de
usos de suelo en la actualidad por parte de las municipalidades?

En acatamiento de lo dispuesto en el voto de la Sala Constitucional N° 9565-2017
de las 9:45 horas del 23 de junio del 2017, asi como lo indicado en el dictamen N°
C-05-2019, de la Procuraduria General de la Republica, los certificados de uso de
suelo deben ser conceptualizados, mas bien, como actos favorables constitutivos
de situaciones juridicas subjetivas, que se encuentran cubiertos por el principio de
intangibilidad de los actos propios, por lo que su anulacion o revisién implica la
observacién de los requisitos formales y sustanciales establecidos al efecto en el
articulo 173 de la Ley General de la Administracion Publica, referente al
procedimiento de nulidad evidente y manifiesta en sede administrativa.

Al respecto, dispone la norma de cita:
“Articulo 173.-

1) Cuando la nulidad absoluta de un acto declaratorio de derechos
sea evidente y manifiesta, podra ser declarada por la Administracion
en la via administrativa, sin necesidad de recurrir al contencioso-
administrativo de lesividad, previsto en el Cédigo Procesal
Contencioso-Administrativo, previo dictamen favorable de la
Procuraduria General de la Republica; este dictamen es obligatorio y
vinculante. Cuando la nulidad absoluta verse sobre actos
administrativos  directamente  relacionados con el proceso
presupuestario o la contratacion administrativa, la Contraloria General
de la Republica debera rendir el dictamen.

En ambos casos, los dictamenes respectivos deberan pronunciarse
expresamente sobre el caracter absoluto, evidente y manifiesto de la
nulidad invocada.

2) Cuando se trate de la Administracion central del Estado, el
ministro del ramo que dicto el respectivo acto debera declarar la
nulidad. Cuando se trate de otros entes publicos 0 Poderes del
Estado, debera declararia el 6rgano superior supremo de la jerarquia
administrativa. Contra lo resuelto cabréa recurso de reposicién o de
reconsideracion, en los términos del Codigo Procesal Contencioso-
Administrativo.

3) Previo al acto final de anulacion de los actos a que se refiere
este articulo, la Administracion debera dar audiencia a las partes
involucradas y cumplir con el debido procedimiento administrativo
ordinario dispuesto en esta Ley.
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4) La potestad de revision oficiosa consagrada en este
articulo, caducara en un afio, a partir de la adopcion det acto, salvo
que sus efectos perduren.

5) La anulacion administrativa de un acto contra lo dispueSto
en este articulo, sea por omision de las formalidades previstas o por
no ser absoluta, evidente y manifiesta, sera absolutamente nula, y la
Administracién estara obligada, ademas, al pago por dafios, perjuicios
y costas; todo sin perjuicio de las responsabilidades personales del
servidor agente, de conformidad con el segundo parrafo del articulo
199.

6) Para los casos en que el dictado del acto administrativo
viciado de nulidad absoluta, evidente y manifiesta corresponda a dos
o mas ministerios, o cuando se trate de la declaratoria de nulidad de
actos administrativos relacionados entre si, pero dictados por érganos
distintos, regira lo dispuesto en el inciso d) del articulo 26 de esta Ley.

7) La pretension de lesividad no podra deducirse por la via de
la contrademanda.

(Asi reformado por el articulo 200, inciso 6) de la Ley N° 8508 de 28
de abril de 2006, Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo)”.

De conformidad con la norma transcrita y con base en el criterio jurisprudencial de
la Procuraduria General de la Republica y la Sala Constitucional, cuando se trate
de pretender la anulacion de certificados de uso de suelo, por ser actos protegidos
bajo el principio de intangibilidad de los actos propios, se deberd seguir el
procedimiento administrativo de nulidad evidente y manifiesta establecido en el
citado numeral 175 de la Ley General de la Administracion Publica, o en su defecto
el proceso judicial de lesividad en sede contencioso-administrativa.

Sr. Miguel Cortés externa que considerando el criterio emitido por el Lic. Luis
Alvarez, es importante que los certificados de usos de suelos que se extiendan
actualmente tengan una validez por un afio y en el momento que entre en vigencia
el Plan Regulador, uno de los transitorios sea que se anulan aquellos certificados
que no fueron ejecutados durante dicho periodo.

Sr. Santiago Baizan en relacion a las fuentes de financiamiento que se podrian
destinar para la compra de terrenos, externa que se esta realizando un
levantamiento de los predios cedidos a la municipalidad que no han sido utilizados
para venderlos, donde la recaudacién inicial seria aproximadamente de
¢280.000.000 (doscientos ochenta millones de colones), lo cual se puede destinar
para dicho fondo pero también es importante que la Administracion Municipal
genere un codigo presupuestario, esto para evitar que dichos recursos se destinen
para otras actividades, ademas se debe realizar un estudio técnico-legal para
determinar su viabilidad.

Sr. José Fernando Méndez indica que el tema citado, sera retomado en la proxima
reunién para adoptar los acuerdos que correspondan.
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Capitulo VII. Cierre de la sesion

AL SER LAS DIECISIETE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIA VEINTE DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, SE DA POR FINALIZADA LA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION ESPECIAL DEL PLAN REGULADOR NUMERO
CERO DOS-DIECINUEVE.

- \
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Sr. José F&rnando Méndez Vin —LsraMaria José Eseé,n el Bogantes
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Presidente ge\la Comision e;h}% edretaria del Concejo Municipal
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