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MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA o 01368

ACTA COMISION DE OBRAS PUBLICAS No.-'-og-:go o

ACTA DE SESION COMISION DE OBRAS PUBLICAS NUMERO CERO NUEVE
VEINTE, CELEBRADA EL DIA CATORCE DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE,
DANDO' INICIO AL SER LAS DIECISEIS HORAS CON TREINTA Y SIETE MINUTOS

CONTANDO CON LA PRESENCIA DE LOS SIGUIENTES:
Quien preside:

Lic. Rodrigo Otarola Hidalgo, Coordinador Provisional
Miembros de la Comisidn:

Lic. Johan Granda Monge, Regidor Propietario
Lic. Mauricio Montero Hernandez, Regidor Propietario
Licda. Heidy Ledn Chaves, Regidora Propietaria

Asesores de la Comisién

Ing: Oscar Campos Garita, Seccién de Infraestructura Publica

Sr. Byron Mora Quesada, Asesor

Lic. Miguel Cortés Sanchez, Seccién de Planificacion y Ordenamignto Territorial
Arq. Santiago Baizan Hidalgo, Director de Desarrollo Urbano

Afq. Aléjandro Vallejo Rivas, Asesor

Ausentes

Sr: Francisco Ramirez Villalobos, Regidor Suplente

Arq. Danilo Villalobos Vindas, Regidor Suplente

Ing. Rodolfo Vindas Cantillano, Regidor Suplente

Lic. Omar Sequeira Sequeira, Asesor

Lic. Bernardo Porras Lopez, Alcalde Municipal

Arg. Allan Alfaro Arias, Seccién de Infraestructura Privada
Arg. Esteban Elizondo Barrantes, Asesor

Agenda

1. Ratificacion del acta N° 08-20 de la reunion celebrada el dia 23 de junio del 2020,
2. Analizar el Expediente N° 21.553 Reforma al articulo 1 y adicién de un articulo 24
BIS de la Ley N° 7798 "Creacion del Consejo Nacional de Vialidad de 29 de mayo
de 1998 y sus reformas”. Ley para la intervencion de rutas cantonales por parte

del Consejo Nacional de Vialidad.

3. Analizar el Expediente N° 21.986 “Ley de adquisicion de derechos para la

construccién de infraestructura publica”.

Tema primero: Ratificacién del acta N° 08-20 de la reunién celebrada el dia 23 .de
junio del 2020.

Los sefiores Johan Granda Monge y Rodrigo Hidalgo Otarola, procéden a ratificar dicha

acta.

Tema segundo: Analizar el Expediente N° 21,553 Reforma al articulo 1 y adicién de un
articulo 24 BIS de la Ley N° 7798 "Creacién del Consejo Nacional de Vialidad de. 29 de
mayo.de 1998 y sus reformas”. Ley para la intervencion de rutas cantonales por parte

del Consejo Nacional de Vialidad.

Se procede con €l analisis cofrespondiente:
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[TEXTO DICTAMINADO

REFORMA DEL ARTICULO 1 Y ADICION DE UN ARTICULO 24 BIS DE LA
LEY N.* 7758 “CREACION DEL CONS$EJO NACIONAL DE VIALIDAD",
DE 25 DE MAYO DE 1998, ¥ 3US REFORMAS. LEY PARA LA
INTERVENCION DE RUTAS CANTONALE S POR PARTE DEL
CONSEJO NACIONAL DE VIABILIDAD

Expedients 21.553

ARTICULO 1- Re¥emese e artcuio | de |3 Ley N 7798 "Creacion del
Consen Naconal de Viabiidad' de 29 de mayo de 1998, y sys reformas que en
adelarie ded

Articulo 1 La presente ey regula |3 cOMSifUCOONn y CONSErvaoon de L
carreleras cales de ravesla pares viales y puentes de Ly red val nacional Para
los electos oo esta loy, se definen los sQuontes concepios

Red vl naconal  Conjunio de carteteras nacionsles determinadas por of Consec
Naconal de Vialldad con sustento en (oS esiuctos 16CNI00s EspecThos

Cales de ravesia Conunto de carreleras publcas naconales que atranesan el
cusdrante de un jres wrbana o de calles gue unen dos secciones de caretera
naconal en el Mrea tefenda de conforrmcdad con el atticuo 3 de ka Ley General de
Camnos Publicos

Pares visles Conjunio de dos vias separxias enire si, con senbdos opuesios de
orculacedn yehiculae que permiten la dstrbunion del o velscular ercrante y
walerse de os centros wbanos, seusoon que permee darle cortnudad fecs y
funconal 3 una determinada nuta de b red vial naconal

ARTICULO 2-
Consep Naconal de Vialdad™ de 29 de mayo de 1998 y sus redormas. que se leeta
de la siguente manera

Articuio 24 bls: El Lauay osta aulonrzado a miervent rutas cantongsies
uncamente en los sguentes casos

SALCRAARE, un articulo 24 bs 3 Lla Ley N * 7758 "Creacon del

a) En aquelos proyectos gue para gaanizar su hncorabibdad sea
mydispensable by intervenoon de una ruta cantonal

b) Cunnds producio de b sjecucion de uUn [royecto en una niia nacional se
vean sfeciadas las condoones operativas de las rutas cantonales ciroundanies En
estos casos, & Copgg.debera resizar los trabayos preparatonos en & ruta canional
tendienies a meoral sy capacidad estructural y de funcionamenio ura ver
fnaiirads la epecucion de las obras. se deberd evaluy ol estade en gue queda la
nea cantonal, v se deberd define = se reguers una ntervencion adiconal para
efecios de resttuir by ruta cantonal a las condoones nicales previas a la eEcuoon
del prayecio en la red val raconal o megorarkss

Las anleriores intervencones on la red wal cantonal podran ser autonizadas por el
direcior syecutivo, previa notificacon y coordnacan con b Municpaidad respeciva
¥y para este Bpo de intervencones, el Copas debera elaborar un procedmiento que
garanhce Ly efioencia y la eficacia de esty intervencan

Rige a parir de su publicacon

En el siguiente cuadro, se muestran las modificaciones que se estan proponiendo en el

)

[T NS B S8

articulo 1 de la Ley N° 7798:

VERSION ACTUAL

PROPUESTA

ARTICULO 1.- La presente ley regula la
construccion y conservacion de las
carreteras, calles de travesia y puentes

de la red vial nacional. Para los efectos
de esta ley, se definen los siguientes

conceptos

Red vial nacional: Conjunto de
carreteras nacionales determinadas por
el Consejo Nacional de Vialidad con
sustento en los estudios técnicos
respectivos.

Calles de travesia: Conjunto de
carreteras publicas nacionales que
atraviesan el cuadrante de un area
urbana o de calles que unen dos
secciones de carretera nacional en el

area referida, de conformidad con el

Articulo 1- La presente ley regula la
construccién y conservacion de las
carreteras, calles de travesia, pares

viales y puentes de la red vial nacional.
Para los efectos de esta ley, se definen

los siguientes conceptos:

Red vial nacional: Conjunto de
carreteras nacionales determinadas por
el Consejo Nacional de Vialidad con
sustento en los estudios técnicos
respectivos.

Calles de travesia: Conjunto de
carreteras publicas nacionales que
atraviesan el cuadrante de un area
urbana o de calles que unen dos
secciones de carretera nacional en el
area referida, de conformidad con el
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articulo 3 de la Ley General de Caminos
Pudblicos.

[...]

“articulo 3 de la'Ley General de Camlnos

Publicos.

Pares viales: Conjunto de dos viés,
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separadas entre si, con sentidos
opuestos de circulacion vehlcular,
que permiten la distribucion del flujo
vehicular entrante y saliente de los
centros urbanos; situacion que
permite darle continuidad fisica y
funcional a una determinada ruta de
la red vial nacional.

L]

Sr. Oscar Campos menciona que para este canton “Pares Viales”, si es un término
bastante nuevo, no obstante, se debe valorar que el Consejo Nacional de Vialidad
(CONAVI), intervino la calle denominada “José Jeaquin Gonzalez”, que es la ruta que se
dirige hacia Pirro, convirtiéndose en Par Vial y la Ruta Nacional No 05 que guedd en
sentido oeste- este, también son denominadas como rutas de travesia. Menciona que la
adicion del al art_tc_ulo 24 bis, es bastante conveniente para las municipalidades, siendo
que actualmente CONAVI, solo puede inveriir recursos publicos en carreteras

‘nacicnales. Comenta.que actualmente se esta interviniendo la Ruta Nacional No.112,

que es la que ubica por el Bar italiay producto de ello, se han tenido que realizar algunos
desvios vehiculares, provocando gue la superficie de ruedo de la Urbanizaciéon Santa
Isabel, se esté afectando considerablemente por el alto transito de vehiculos, pero una
vez aprobado este proyecto, se le podra solicitar a dicha institucién que proceda con la
reparacién de la misma, ya que el inciso b), menciona lo siguiente: “Cuando producto de
la ejecucion de un proyecto en una ruta nacional, se vean afectadas las. condiciories
operativas de las rutas cantonales circundantes. En estos casos, el Conavi debers

‘realizar los trabajos preparatorios en la ruta cantonal tenientes a mejorar su capacidad

estriictural y de funcionamiento; una vez finalizada la ejecucion de las obras, se debera
evaluar el estado en que queda la ruta cantonal, y se debera definir si se requiere una
intervencion adicional para efectos de restituir 1a ruta cantonal-a las condiciones iniciales
previas a la ejecucion del proyecto en la red vial nacional o mejorarias.” Sefiala que es
importante: hacer la salvedad que dichas intervenciones seran ejecutadas del
presupuesto: de CONAVI y no deé los recursos provenientes de la Ley No. 9329.que
reciben los gobiernos locales.

‘Sr. Mauricio Montero consulta si la ruta que se dirige hacia el cementerio es ruta nacional,

a lo que el Sr. Oscar Campos indica que efectivamente, por lo-tanto, el encargado de la
Administracion es CONAWVI,

8r. Rodrigo Hidalgo expresa que con esta reforma quedaran mas recursos libres para

invertir.en rutas cantonales, a lo que el Sr. Oscar Campos responde gue mas 0 menos,

siendo que cuando pasan a ser rutas de travesia, se eliminan del inventario de caminos
de San Pablo de Heredia, porlo-que, los recursos disminuyen.

Sr. Rodrigo Hidalgo consulta si la calle La Chinita, se convierte en ruta nacional, a lo que
el Sr. Oscar Campos responde que no, esa ruta y calle Nicolas, son administradas por la
municipalidad, mismas que son conocidas como rutas de retorno y se tuvo que cambiar
en. una sola direccion, siendo que el ancho de la superficie de ruedo, no les permitia
mantenerlas en dos vias, considerando que el flujo vehicular aumentaria
considerablemente.
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Sr. Miguel Cortés considera importante valorar como se resuelve la ruta de La Meseta,
en el sentido que hay una parie que es cantonal y en terminos operatlvos se han
convertido en ruta nacional.

Sr. Oscar Campos comenta que, si se refiere a la ruta que enfrenta eI centro comermal
Zona 5 es cantonal. :

Sr. Miguel Cortés menciona que las rutas que se ubican al norte y al oeste de la antigua

mabe, deberian ser de travesia.

Sr. Oscar Campos indica que al ser rutas tan pequefias, la municipalidad puede darles

mantenimiento. Sefiala que ese es un loop que esta compuesto por la Ruta Nacional No.
112 y la ruta cantonal conocida como La Meseta.

Sr. ‘Santiago. Baizan expresa que efectivamente este proyecto de ley es bastante
beneficioso sobre todo por la experiencia que se tuvo con la construccion del Par Vial,

‘en las rutas de retorno calle La Chinita y calle Lopez, donde con presupuesto municipal,
'se tuvo que construir aceras, tuberfas, tragantes vy la colocacion de asfalto, a pesar de-

que CONAVI, se comprometié a realizar dicha intervencion, pero justamente por temas
reglamentarios no se cumplio. Externa que le surge la duda de como se reglamentara
este tema y.si se va a reducir el presupuesto de la Ley No. 8114 y No. 9329, ya que esto

generaria un problema importante en las finanzas municipales.

Sr. Alejandro Vallejo menciona que es fundamental que quede bien establecido que las
intervenciones gue se realizaran en rutas cantonales; sera con el presupuesto-direcio de

CONAVL

Sr. Rodrigo Hidalgo propone recomendarle al Concejo Municipal, declararse
parcialmente a favor del expediente N° 21.553.

v Tanto la Sra. Heidy Ledn Chaves como los sefiores Johan Granda Monge y
Mauricio Montero Hernandez, estan de acuerdo.
Tema tercero: Analizar el Expediente N° 21.986 “Ley de adquisicion de derechos para
la construccion de infraestructura pablica”.

Se procede con el analisis correspondiente:
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REFUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA

LEY DE ADQUISICION DE DERECHOS PARA LA CONSTRUCCION
DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA

ARTICULO 1- Ambitc de aphcacion y Objeto Esta ley es splicable s lz
asdmunistracién pubbica, con el objeto de regulsr Is trasmision voluntaria de derechos
sobre los inmuebles necesanos pars construr, rehabdtar y smpliar, s
infraestructurs plblica.

ARTICULO 2- Principics: Todas les sctusciones relaconadas con s
aphcacion de esta ley deberdn estar crientadss @ gsrantizer la efective y objetiva
satisfaccion del interés plblico y particular, efectuando un uso eficaz y eficiente de
los recursos economicos y materisles con los que cuenta la administracion.

En todas las sctusciones, prevalecersn los pnncipios de ls buens administracion,
simplicidad y celeridad, evitando todo trémite o actuacion que genere dilaciones de
cuslquier indole, que pudieran demorsr la consecucicn de los objetvos propuestos.

ARTICULO 3- Competencias: El jerarca o el funcionsno a qusen &l delegue.
serd la sutoridad competente para gesticnsr ls adquisicdn de los derechos
necesarios para la construccion de infraestructura pdblica pars lo cual podra realizer
por medio de sus funcionanos o medisnte consultores especialistas contratados
peara el spoye en las gestiones que se requseran.

ARTICULO 4- Adaquisicién de derechos La autendad competente gestionsrd
ummummMMmmhmd‘mmm
publica. mediante la suscripoidn de contratos de enajenacion de los stributos del
dominio con los propietanios o poseedores

ARTICULO 5 Forma Pago La sutondsd competente deberd realzsr uns
valeracion de los bienes requendes y procederd a formuler una cferta a los
momwommwmmluum

Ls suscripcion del contrato y la aceptscién de ese monto no implica renuncis del
propietario ¢ poseedor 8 su derecho de cbtener un justiprecic por su propiedad.

El remanente del pago por la adquisicion del inmueble se efectuard mediante los
trémites expropiatorios ordinarios definidos en la Ley de Expropiaciones.

ARTICULO 6- Procedimiento: Ls sutoridad competente debers desarroller los

pmmmwhwaw“ en el plazo de seis meses, pars la
Wummwawmmmm
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ARTICULO 7- Anctacion Frowisional y definitiva: El contrato de sdquisicion de
los derechos necesarios pera Is construccidn de infraestructurs plblica se snotard
de manera provisionsl snte el Registro Nacional por parte de ls sutqri)qa_d

competente

Ls transmisidn de la propiedad o la constitucon de cuslqueer derecho real sobre el
inmueble snotado provisionalmente se efectuars sin perjuoo de los derechos
sdquindos por ls sdministracion

Ls anctacion se mantandrd hasts ls inscripcion registrsl del inmueble s nombre de
Ia administracion adquirente. o hasts que se inscriba la anotscion definitiva por parte

del érganc judicisl competente.
Rige a partir de su publicacion

Dado en la Presidencis de la Republica. San José, s los cince diss del mes de mayo
del afic dos mid veinte

CARLOS ALVARADO QUESADA

Redolfo Méndez Mats
Ministro de Obras Publicas y Transportes

27 de mayo de 2020

NOTAS: Este proyecto pasé 8 estudio e informe de ls Comisidon Permanente
Crdinaria de Asuntos Juridicos.

El Departamento de Servicios Parlamentarios sjusto el texto de este
proyecto a los requenimientos de estructurs

Sr. Rodrigo Hidalgo expresa que es un proyecto bastante beneficioso, ya que trata de
agilizar todo lo que son adquisicién de derechos para poder proceder a realizar obras
de infraestructura que agilice el transito vehicular.

Sr. Oscar Campos considera que este tema es mas legal que técnico, sin embargo, todo
lo que sea para agilizar las obras de infraestructura publica es conveniente aprobarlo.

Sr. Santiago Baizan con respecto a la problematica que se ha tenido durante muchos
anos en el cruce de Calle Cordero-Calle Gertrudis, comenta que se conformo una
comision administrativa que tiene identificada la ruta que debe seguir para poder obtener
las franjas de terreno y lograr generar una interseccion adecuada con todas las
condiciones tanto peatonales como vehiculares. Expresa que el texto le parece bien, ya
que es una forma de agilizar el tramite de las expropiaciones, no obstante, le queda la
duda si el proceso que menciona el articulo 5, tiene que ser consensuado, es decir que
los propietarios tienen que estar de acuerdo con la valoracién de los bienes, ademas no
le que queda claro, si los avallos los podra realizar la municipalidad o un perito judicial.

Sr. Rodrigo Hidalgo menciona que en caso que el propietario o poseedor recurra a un
justiprecio, el procedimiento tardaria mas de los seis meses que sefiala el presente
documento.

Sr. Mauricio Montero expresa que todo procedimiento que se vaya a desarrollar y mas
cuando se trata de expropiaciones, debe ser tal y como la ley indica, lo cual es conocido
como “Proceso Ordinario”, donde las partes tienen que cumplir con una serie de
requisitos que no se pueden obviar.
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Sr. Mlguel Cortés comenta que cuando se estuvo analizando como proceder con la

posible expropiacién de la Interseccién Molinari, se contd con Ia Asesorla Legal de la

Municipalidad de Montés de Oca, siendo que iban a exproplarfuna propiedad para
construir la Casade la Cultura y 3|gu|endo la Ley de Expropiaciones, realizaron un avalud

y teniendo la seguridad que se contaba con el contenido écondmico, procediercn con el

procesc de expropiacidn, posteriormente se le solicita al propietario un numero de cuenta
para ejecutar el deposito y hasta ese momento es que la municipalidad dispone del bien.
Agrega gue, una vez iniciado el proceso de expropiacion, no se puede retroceder, por lo

que de ahi la importancia de contar con los reécursos y por esta razon es gue la

Municipalidad de San Pablo, no ha podido avanzar, primero porque no se tiene ¢laridad
de adonde se pueden sacar los recursos y ademas que el propietarioc mediante un
proceso judicial puede exigir un monto mayor. Considera que este proyecto, lo que
pretende es que el estado no tenga que pagar el monto total, sino solo un 40% mientras
se realice-el proceso correspondiente, lo cual es un poco riesgoso en el sentido que

cuente con la totalidad del monto que arrojd el avalué.

Sr. Rodrigo Hidalgo expresa que previo al iniciar con un proceso de expropiacion, se

tiene que realizar un presupuesto para determinar cuanto dinero se podria destinar.

Sra. Heidy Ledn sehala que efectivamenie el proceso de expropiacion ha variado
bastante y la presente ley no es suficientemente clara.

Sr. Santiago Baizan alude que hay dos pasos due son esenciales, el primero de ellos es

el avallie que se tiene gue realizar lo mas cercano a los valores comerciales, segundo

debe existir una declaratoria de interés pulblico para proceder con el proceso de
expropiacion pero con la nueva ley se entiende que el tramite es mas rapldo ya que

depositando el dinero, se hace la anotacién de la propiedad y se puede. iniciar con las
obras una vez que el juez asi lo autorice. Sefala que el propietario tiene tode el derecho
de acudir a |a via judicial para solicitar un justiprecio, donde ambas partes tienen que

presentar el avallio para que esta instancia determine el precio final. El gran problema

que tiene la municipalidad es quie el monto que se requiere es bastante alto, lo cual se
vuelve riesgoso en el sentido que el perito judicial puede establecer una. cifra mayor y

actualmente no'se-cuenta con ese fondo.

Sr. Alejandro Vallejo comenta que estd de acuerdo con lo.externado por el Arg. Baizan,
en ¢l sentido que se debe resguardar el presupuesto muriicipal. '

Sr. Johan Granda menciona que todo lo que venga a facilitar los procesos tiene que
acogerse y mas cuando el tema de expropiacion se ha convertido en un obstéculo para
el desarrollo de los proyectos publicos. Reéitéra que debe existir un mutuo acuerdo,

siendo que el articulo No.:5, menciona que se firmar un contrato donde el duefio acepte
el 40% del monto total de Ia estimacion.

Sr. Rodrigo Hidalgo propone recomendarle al Concejo Municipal, declararse
parciaimente a favor del expediente N° 21.986, considerando las -observaciones
sefialadas anteriormente.

v Tanto la Sra. Heidy Ledn Chaves como los sefiores Johan Granda Monge y
Mauricio Montero Herndndez, estan de acuerdo.

Sr. Alejandro Vallejo en tema aparte, consulta si en esta co_m_is_ién se va a analizar el
tema del tren eléctrico, considerando que es un proyecto beneficioso para este canton.

Sr. Rodrigo Hidalgo menciona gue mafiana tendra una reunion virtual con la Ministra de-
Planificacién y la Primera Dama, para abordar este tema, no obstante, mediante una
mocién presentada por la Regidora Yolanda Tapia, s& puede organizar una sesién
extraordinaria. Por otro lado, aprovecha el espacio para comunicar que el miércoles 15
de julio, se atendera en audiencia a la Consorcio Rojas y Solano S.A., para la entrega’
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del informe final del Plan Regulador, por lo que le solicité a la Sra. Lineth Artavia, que
invitara tanto al Sr. Vallejos como al Sr. Julio Rojas, siendo que son paﬂe de Ia Comlslon
Especial que se conformo para este téma en especifico. -

8r. Alejanido Vallejo comenta que esta anuente a colaborar en 16 que Sea necesario,

siendo que esta participando en la formulacién de este proyecto en representacion del
Colegio de Ingenieros y Arquitectos (CFIA).

Sr. Miguel Cortés comenta que el dia de hoy junto con el Alcalde Municipal, participé en
una reunién con la Sra. Lucia Artavia, quien es asesora de la Primera Dama, siendo que
el Plan Regulador esta enlazado con el transporte publico.

AL SER LAS DIECISIETE HORAS CON CURENTA MINUTOS DEL DIA CATORCE DE

JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE, SE DA POR FINALIZADA LA SESION DE LA
COMISION DE OBRAS PUBLICAS NUMERO CERO NUEVE VEINTE.

Fi do digital t
RODRIGO HIDALGO rdprico HIDALGO OTAROLA MARIA JOSE ESQUIVEL Firmado digiaimente por Mafin
(FIRMA) echa:

OTAROLA (F|RMA) o 170.05.10 16:27:26 0600 BOGANTES (FIRMA)  Fecha: 2020.08.10 13:05:23 -06'00'
MSc. Rodrigo Otarola Hidalgo Sra. Maria José Esquivel Bogantes
Coord. Comision de Obras Publicas Asistente Secretaria Concejo Municipal
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