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Quien preside:

Lic. Mauricio Montero Hernandez, Regidor Propietario

Miembros de las Comisiones:

MSc. Rodrigo Hidalgo Otéroia, Regidor Propietario
Asesores:

Sr. Alfredo Loaiza Mata, Asesor

Sra. Carolina Urcuyo Solorzano, Asesora
Lic. Rodolfo Vindas Cantillano, Regidor Suplente

Ausentes:

Lic. Yohan Granda Monge, Regidor Propietario
Lic. Danilo Villalobos Vindas, Regidor Suplente
Sr. Adrian Chacoén Soto, Asesor

Sr. Augusto Guerrero Urbina, Asesor

Apoyo secretarial:
Sra. Maria José Esguivel Bogant‘es, Asistente Secretaria del Concejo Municipal

Agenda

1. Ratificacién del acta N° 04-20 de la reunién celebrada el dia 23 de julio: del
2020.

2. Analizar el oficio MSPH-AM-NI-133-20, recibido via cofreo el dia 06 de
agosto del 2020, suscrito por el Lic. Bernardo Porras Lopez, Alcalde
Municipal, donde brinda seguimiento a lo solicitado mediante el acuerdo
municipal ‘CM 482-20 sobre solicitud de criterio sobre e! Expediente N°
21.546 “Ley General de Contratacién Publica’.

5. Analizar ol oficio MEPH-AM-NI-135-20, recibido el dia 24 de agosto del 2020,
suscrito por el Lic. Bernardo Porras Lépez, Alcalde Municipal, donde brinda
seguimiento-a lo solicitado mediante el acuerdo municipal CM 481-20 sobre
solicitud de criterio: sobre el Expediente N° 21.336 “Ley Marco de Empleo
Plblico”.

4. Analizar &t oficio CG-057-2020, recibido via correo el dia 28 de julio de 2020,
suscrito por la Sra:. Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area, Comisiones
Legislativas Ill, Asamblea Legislativa, donde solicita criteério sobre el proyecto
N°22.006 “Ley para tutelar la objecion de conciencia e ideario”. o

5. Analizar el Reglamento de Sesiones del Concejo Municipal de San Pablo de
Heredia (Acuerdo CM 770-19).

Tema primero: Ratifi'cacic‘)n-dél-acta: N° 04-20 de la reunién célebrada el dia 23 de
julio del 2020.



~N o kB w N

©o

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIAﬁ, 0157
Ny

Los sefiores Rodrigo Hidalgo Otarola y Mauricio Montero Her
ratificar el acta mencionada.

Tema segundo: Analizar el oficio MSPH-AM-NI-133-20, reci dia
06 de agosto del 2020, suscrito por el Lic. Bernardo Porr alde
Municipal, donde brinda seguimiento a lo solicitado mediante el acu municipal

CM 482-20 sobre solicitud de criterio sobre el Expediente N° 21.546 “Ley General
de Contrataciéon Publica”.

Se procede a dar lectura a dicho oficio:

o (]
"&hﬂ' MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA
aae—C ALCALDIA MUNICIPAL

6 de agosto del 2020
MSPH-AM-NI-133-2020

Seiiores
Concejo Municipal
Presente.

Estimados Sefiores:
Reciban un cordial saludo de mi parte.
En cumplimiento al acuerdo MSPH-CM-ACUER-482-2020, se adjunta OFICIO

MSPH-DAL-AL2-024-2020, suscrito por los Lic. Pamela Cruz V, Asesora Legal y
Lic. Oscar Hidalgo M, Director Proveeduria Municipal. Téngase por atendido.

Sin otro particular, se despide,

Atentamente,

Ec. Ee-r-nardo- !;_orraé LéE;z
ALCALDE MUNICIPAL

‘Municipalidad de San Pablo de Heredia, Costado Norte del Parque Central.
Central telefénica: (506) 2277.0700-Apartado postal 96-3019.



OFICIO MSPH-DAL-AL2-024-20
San Pablo de Heredia, Jueves 06 de agosto del 2020

SENOR: LIC. BERNARDO PORRAS LOP ALCALDE MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA

ASUNTO: REVISION, LECTURA Y ANALISIS DE PROYE DE LEY N°21546
REQUE POR EL CONCEJO MUNICIPAL MEDIANTE ACUERDO CM-482-
2020, MEMORANDO MSPH-AM-MEMO-209-2020

Quienes suscriben, LICDA. PAMELA CRUZ VALERIO, ASESORA,
DEPARTAMENTO DE ASESORIA LEGAL y LIC. OSCAR HIDALGO MENA,
DIRECTOR, PROVEEDURIA MUNICIPAL, AMBOS DE LA MUNICIPALIDAD DE
SAN PABLO DE HEREDIA, manifestamos:

El articulo 17, Reglamento Auténomo de Organizacién y Servicios de este
gobierno local dispone: El Departamento Legal brindaré todo el apoyo legal en
materia laboral a la institucién, asi como lo que al respecto se indique en el
Manual de Procedimientos de la Municipalidad. Asi mismo; el Manual de
Organizacién y Funciones aprobado por el Concejo Municipal, mediante Acuerdo
273-16, establece que el Departamento de Asesoria Legal es una unidad técnica
que como o6rgano de asesoria, tiene como objeto defender los intereses y
derechos de la municipalidad, asi como asesorar a los érganos que la conforman
en la interpretacién de las normas de aplicacién municipal, manteniendo la
coherencia del sistema juridico.

Es por lo anterior, esta representacion con base en lo solicitado, procedera a
realizar andlisis juridico y brindaré los criterios respectivos que no son de
acatamiento obligatorio, por lo que la instancia consultante con base en el estudio
técnico-juridico que se expondra, debera considerar y disponer la ejecucion de

acciones administrativas que considere pertinentes.

Municipalidad de San Pablo de Heredia, Costado Morte del Pargue Central.
Central telefdnica: (508) 2277.0700-Apartado postal 36-3019.
www.sanpablo.ge.et
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Q MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA
DEPARTAMENTO DE ASESORIA LEGAL

« ACERCA DEL PROYECTO DE LEY N°21546 PUBLICADO EN EL DIARIO

OFICIAL LA GACETA N° 162, ALCANCE N° 192, DEL 29 DE AGOSTO

DE 2019, DENOMINADO: "LEY GENERAL DE CONTRATACION
PUBLICA".

En primera instancia manifiesta la suscrita detalles elementales sobre el tramite

gue ha llevado el citado proyecto a lo interno de la Asamblea Legislativa y es que
el mismo ya cuenta con Dictamen afirmativo unanime adoptado el 26 de junio del
2020.

A su vez, el objetivo principal de dicha iniciativa consiste en: dotar al pais de una
nueva ley general que regule el tema de la contratacion publica, derogando asi la
actual Ley de Contratacion Administrativa, Ley N° 7494 de 2 de mayo de 1995 y
sus reformas. Con la nueva ley se pretende actualizar y ajustar la normativa
en materia de contratacién plblica a las demandas, requerimientos y
posibilidades del presente.

La intervencién y manifestacién de los diputados y diputadas de la Asamblea
Legislativa proyecté modificaciones innovadoras propuestas tales como:

— Ambito de aplicacién unico para las contrataciones de todos los organos o
entes, publicos y en el caso de entes privados, siempre que empleen
fondos publicos conforme lo indica el articulo 1.

- Maximizacién de la transparencia en cada una de las etapas del ciclo de
contratacién, mediante la utilizacion del sistema digital unificado y
procedimientos claros de rendicion de cuentas y control.

_ Sistema unico de compras de fécil acceso para la Administracién, para
quienes tengan interés en participar en los diferentes procedimientos de
contratacion y para la ciudadania en general.

~ Régimen diferente de prohibiciones. Registro de declaraciones juradas.
Tipo penal ante informacién falsa en la declaracién o la participacién en
procedimientos de contratacién sin actualizar la informacién que conste en
esta, asociado al tipo penal previsto en el articulo 318 Cddigo Penal.
Inclusién de supuestos nuevos en las causales de prohibicion.

— Se sustenta en una adecuada, eficiente y oportuna planificacion. Modelo de
alertas tempranas. Fomento de integracion de compras.

_  Reduccién de excepciones a los procedimientos ordinarios de contratacion,
tanto en el numero de los supuestos de excepcion como introduciendo y
ajustando requisitos para su utilizacion y regulando expresamente que por
via reglamentaria no podran crearse nuevas excepciones, siendo entonces

Municipalidad de San Pablo de Heredia, Costado Norte del Parque Central.
Central (506) 2277.0700-Ap do postal 98-3018.
www.sanoablo.go.cr




Q MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA
DEPARTAMENTO DE ASESORIA LEGAL

reserva de ley. Se elimina la autorizacion de contratacion directa a cargo de
la Contraloria General de la Republica.

— Simplificacién de procedimientos para la gestion de las compras publicas
mediante solo tres tipos de procedimientos ordinarios (licitacion mayor,
licitacién menor y licitacién reducida). Optimizacion del régimen recursivo
para brindar mayor eficiencia y seguridad juridica a los operadores.
Impugnaciones ante el 6rgano contralor solo en caso de procedimientos de
licitacién mayor, salvo lo dispuesto en el articulo 99, inciso c) del proyecto.
Fijacién de plazo cierto para objetar. Reduccion en plazos para resolver.
Muiltas por impugnaciones temerarias.

— Rectoria eficaz. Se crea la Autoridad de Contratacién Publica (integrada por
los jerarcas de Hacienda, Mideplan y Micitt). Se transforma la Direccién de
Bienes y Adquisiciones del Ministerio de Hacienda en la Direccién de
Contratacién Publica, como érgano ejecutor de la Autoridad

_ La contratacién publica como mecanismo estratégico. Incorporacion de
cldusulas sociales ambientales y de innovacion. Regula a las Pymes
buscando su posicionamiento. Potencia el desarrollo regional.

— Impuiso a la infraestructura publica. Participacién de asociaciones publico
privadas. Reforzamiento en materia de planificacion. Creacién de la figura
de Director de proyecto con el fin de llevar el control del proyecto.

~ Regulacion de diferentes formas y modalidades de contratos, entre ellos
obra publica, suministro, donacién, arrendamiento, servicios y fideicomiso.
Regulacién de la figura del Convenio Marco para aprovechar el uso de las
economias de escala, incluso para obra publica.

- Crea procedimientos legales para regular aspectos cOmo sanciones
econdmicas, resolucién, rescisién contractual y sancién a contratistas.

Asi las cosas, y en razén del requerimiento dispuesto en el acuerdo MSPH-CM-

ACUER-482-2020 adoptado por el Concejo Municipal en la Sesién Ordinaria N°31-
20 celebrada el 27 de julio del afio en curso, procedera esta representacion a
sefalar de forma puntual los elementos especificos y relevantes que abarca el
Proyecto de Ley N°21546 con el cual se generan una serie de modificaciones que
vienen no solo a propiciar mayor transparencia en el sistema de compras que
realiza la Administracién sino que ubica a la Municipalidad y a todo interesado en
brindar servicios a la misma, en un espacio de modernizacién, de gobierno digital
impulsado por las nuevas tecnologias y el uso idoneo de ellas.

Siguiendo en esa misma linea, del texto sustitutivo del proyecto en mencion
(dispensado de revisién de estilo y correccién) publicado en el Diario Oficial La
Gaceta N°173, Alcance N°178, del 16 de julio del 2020, se desprende:

Municipalidad de San Pablo de Heredia, Costado Naorte del Parqus Central.
Central telefénica: (506) 2277.0700-Apartado postal 96-3019.
www.sanpablo.go.cf
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DEPARTAMENTO DE ASESORIA LEGAL
GENERALIDADES
¥ Deber de incluir estudios de mercado en las contrataciones que
realice la Administracion
v La Administracién podré utilizar instrumentalmente cualquier figura
contractual que constituya la mejor forma para la debida
satisfaccién del fin publico, siempre que se justifique por acto
motivado suscrito por el jerarca o por quien él delegue.
v Respecto del pago; puede gestionarse el pago anticipado en un
porcentaje que se fijaré reglamentariamente a cambio de una
garantia. Ademéas se permite el pago con bienes muebles de su
propiedad, siempre que sean de libre disposicion y afines al objeto
que se pretende adquirir.
Es deber de la Administracion atender los planteamientos que
formulen los contratistas, y deberén ser tramitadas dentro de un
plazo de diez dias habiles a partir del recibo de la solicitud.
Toda la actividad de contratacion publica regulada en la presente
ley deberé realizarse por medio del sistema digital unificado.
Todo interesado deberé rendir declaracién jurada, por una tnica
vez.
La Administracién no deberéa fragmentar sus adquisiciones.
Debe existir por parte de la unidad solicitante constancia donde se
acredite la necesidad y que se dispone 0 Se han tomado las
previsiones necesarias para contar oportunamente de disefios y
planos actualizados debidamente aprobados, y de los permisos,
estudios y terrenos necesarios para ejecutar la obra, asl como de
las previsiones en cuanto a la reubicacién de servicios y
expropiaciones que fueren necesarias y pertinentes.
v De previo a promover el concurso Ja Administracién debe acreditar
|a existencia de contenido presupuestario.
Obligatoriedad por parte de la Administracion de realizar un estudio
de razonabilidad del precio.
La garantia de cumplimiento es indispensable para los contratos
derivados de la licitacién mayor y la licitacién menor y facultativa
para la licitacién reducida.
v Podrén corregirse los defectos que contenga una oferta, siempre y
cuando con ello no se otorgue una ventaja indebida.
v Cuando el adjudicatario no otorgue la garantia de cumplimiento a
plena satisfaccion o cuando notificado no suscriba el contrato.

PROCEDIMIEN RDINARIO
LICITACION MAYOR. Puede subdividirse en:

o Licitacién mayor con financiamiento. cuando, dentro de las
condiciones generales del concurso requiera el otorgamiento, por
cuenta o gestion del contratista, de una linea de crédito para
respaldar los gastos derivados de la contratacion.
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Municipalidad de San Pablo de Hersdia, Costado Norte del Parque Central.
Central telefénica: (506) 2277.0700-Apartado postal 96-3018.
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Q MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA
DEPARTAMENTO DE ASESORIA LEGAL

« Licitacién mayor con precalificacién. deberé cursar invitacion en
el sistema digital unificado e indicar en el pliego de condiciones los
factores de admisibilidad y evaluacién que considerara para dicha
seleccién previa.

» Licitacién mayor por etapas. En casos de seguridades calificadas,
las entidades publicas podrén no revelar desde el inicio del
concurso las especificaciones técnicas del objeto contractual que se
vaya a ejecutar, realizando una licitacién mayor en dos fases. La
primera fase ( seleccién de los oferentes que potencialmente pueden
cumplir con el objeto del concurso)

La segunda fase ( se revelaran las particularidades del objeto contractual
a los preseleccionados y entre quienes se escogerd al que cotice el
menor precio)

LICITACION MENOR

« Licitacién menor con financiamiento

» Licitacién menor con precalificacion

e Licitacién menor por etapas

LICITACION REDUCIDA

Segun el
respectivo umbral
de conformidad
con el articulo 36
de la presente
ley.

PROCEDIMIENTOS DE CONTRA TAClﬁ CUADRO COMPARATIVO

Segun el
respectivo umbral
de  conformidad
con el articulo 36
de la presente ley.

Segun el
respectivo umbral
de  conformidad
con el articulo 36
de la presente ley.

2. Cuando se emplee Cuando se
Tratéandose  de la modalidad de contraten servicios
modalidades de entrega segun de consultoria,
contrato de demanda, si se ha independientemen
cuantia optado por una te del monto, en
inestimable. limitacion de aquellos proyectos
consumo que de obra que hayan
Alianzas Pubiico incluyendo las sido declarados de
Privadas cuando prorrogas no interés publico y
el proyecto supere el umbral se encuentren
requiera para su de la licitacién inscritos en el
ejecucion el menor. Banco de
desembolso  de Proyectos de
recursos publicos. 3. Cuando se emplee Inversion  Publica
la figura de la BPIP del Ministerio
nueva de  Planificacion
adjudicacién  en Nacional y Politica

obra, segun el Econdmica.

articulo 54 de la

presente ley. Cuando se emplee
la modalidad de
4. Cuando la CCSS, entrega segun

independientemen
te del monto,

demanda, si se ha
optado por una

Municipalided de San Pablo de Heredla, Costado Norte del Parque Central.
Central telefénica: (506) 2277.0700-Apartado postal 96-3019.
www.sanpablo.go.cr



Requisitos
minimos

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA

_ DEPARTAMENTO DE ASESORIA LEGAL

Decision Inicial emitida
conforme al articulo 37 de
la presente ley.

Recursos presupuestarios
suficientes y disponibles
para amparar la
erogacién,  segun la
modalidad de la
contratacion.
Acreditacion de  que
cuenta con los recursos
humanos idéneos,
técnicos y financieros
necesarios para verificar
el cumplimiento de la
contratacion.

Pliego de condiciones
conforme al articulo 40 de
la presente ley.

La definicion de los
parametros para
constatar la calidad del
bien, obra o servicio que
se llegue a contratar.

Los indicadores para
verificar los resultados del
procedimiento,
considerando todas sus
etapas.

Publicidad de todas las
actuaciones a través de la
incorporacién oportuna y

Igual.

Igual.

Igual.

Igual.

Igual.

Igual.

Igual.”

adquiera
medicamentos,
reactivos y
biolégicos,
materias primas y
materiales de
acondicionamiento
y empaque

requeridos en la
elaboracion de
medicamentos, ¥y
no se den los
supuestos de la
ley N°6914,
Reforma de la Ley
Constitutiva Caja
Costarricense de
Seguro Social.

limitacién -
consumo que
incluyendo las
prorrogas no
supere el umbral
de la licitacién
reducida.

Igual.

Igual.

Igual.

Pliego de condiciones

sencillo que establezca los
requerimientos basicos y
contenga un  sistema
objetivo de valoracion de
ofertas.

No hay disposicion.

No hay disposicién.

Igual.*

Municipalidad de San Pablo de Heraedia, Costado Norte del Parque Central.
Central

‘telefénica: (506) 2277.0700-Apartado postal 96-3018.
www.sanpablo.go.cr



MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA

accesible en el sistema
digital unificado, de la
informacién que se derive
con ocasion de la
actividad contractual. La
forma y el tismpo en que
se dé acceso a la
informacion no  podra
exceder las veinticuatro
horas posteriores a su
emision. La inobservancia
de este plazo podra
acarrear responsabilidad
del funcionario.

Invitacion abierta a todos
los potenciales oferentes
idéneos para que
participen en el concurso
en el sistema digital
unificado. Cuando o
estime conveniente para
la satisfaccién del interés
publico, la Administracion
podré realizar una ©
varias publicaciones en
medios de comunicacion
internacionales,
asegurandose que se
respete el minimo del
plazo para recepcién de
ofertas.

El plazo para recibir
ofertas que no debera ser
menor de quince dias
hébiles contabilizados a
partir del dia siguiente a
la comunicacién en el
sistema digital unificado
de la invitacién &
participar y hasta el dia
fijado para la apertura de
ofertas, inclusive. Si la
contratacién esté cubierta

por un instrumento
comercial  internacional,
debera respetarse lo

dispuesto en cuanto al
plazo minimo segun lo
previsto en el articulo 9
de la presente ley.

La posibilidad de recurrir
el pliego de condiciones,
siendo competente para

DEPARTAMENTO DE SESORM LEGAL

Invitacién a través del
sistema digital unificado a

un minimo de cinco
oferentes idoneos para
que participen. En caso de
que no se alcance el
minimo de cinco ofgrentes
idéneos, se invitarda a
todos los proveedores que
consten en tal sistema. Si
la Administracion  lo
estima convenients, podra
invitar a todos los
proveedores que consten
en el sistema digital
unificado.

El plazo para recibir
ofertas seré entre cinco y
quince dias habiles segun
la complejidad del objeto,
contabilizados a partir del
dia siguiente a la
comunicacion de la
invitacion a participar y

hasta el dia fijlado para la
apertura de ofertas,
inclusive. Si la
contratacion esta cublerta
por un instrumento
comercial  internacional,
debera  respetarse lo

dispuesto en cuanto al
plazo minimo segun lo
previsto en el articulo 9 de
la presente ley.

La posibilidad de recurrir el
pliego de condiciones
siendo competente para

Invitacion a través del
sistema digital unificado a
un minimo de tres
oferentes idoneos para
que participen. Si la
Administracién lo estima
conveniente, podré invitar
a todos los proveedores
que consten en el sistema.

El plazo para recibir
ofertas sera entre tres y
cinco dias habiles,
contabilizados a partir del
dia  siguiente a la
comunicacion de la
invitacion a participar y
hasta el propio dia de la
apertura  de  ofertas,
inclusive. Si la
contratacion esta cubierta
por un instrumento
comercial  internacional,
deberd respetarse o
dispuesto en cuanto al
plazo minimo segin lo
previsto en el articulo 9 de
la presente ley.

No hay disposicion.

Municipalidad de San Pablo de Heredia, Costado Norte

Central telefénica: (506) 2277.0700-Apartado postal 96-3019.
www.sanpablo.go.cr

del Parque Central.



conocer del recurso de
objecién la Contraloria
General de la Republica.

El plazo de vigencia de la
oferta debe estar indicado

en el pliego de
condiciones.

La posibilidad de
subsanar los defectos que

contenga la oferta, bajo
las reglas estipuladas en
el articulo 50 de Ia
presente ley.

El  requerimiento
rendicién de garantia de
cumplimiento, la cual se
impone como obligatoria.

La posibilidad para todos
los oferentes de mejorar
su oferta econdmica
original, en los términos
del articulo 41 de la
presente ley, si asl lo
establece el pliego de
condiciones.

El deber de motivar el
acto final del
procedimiento, segun lo
indicado en el articulo 51
de la presente ley.

La posibilidad de recurrir
el  acto final  del
procedimiento, siendo
competente para
conocerio, la Contraloria
General de la Republica.

La obligacion de

conocer def recurso de
objecién, la Administracion

que promueve el
procedimiento.

Igual.

Igual.

El requerimiento y
rendicion de garantia de
cumplimiento, la cual se
impone como obligatoria
como regla  general,
siendo  facultativa  en
ciertos casos regulados a
favor de Pymes.

Igual.

Igual.

La posibilidad de recurrir el
acto final del
procedimiento, siendo
competente para
conocerlo, la
Administracion que
promueve el
procedimiento, ello, a
través del recurso de

revocatoria establecido en
el articulo 101, de la
presente ley.

La obligacion de

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA
DEPARTAMENTO DE ASESORIA LEGAL

Igual.

Igual

Es facultativo

Igual.

Igual.

La posibilidad de recurrir el
acto final, slendo
competente para
conocerio la
Administracion que
promueve el

procedimiento. El recurso
de revocaloria deberd
interponerse dentro de los
dos dias habiles siguientes
a su notificacion. Si el
recurso es admisible, se
daré audiencia al
adjudicatario por dos dias
hébiles, debiendo ser
resuelto dentro de los tres
dias habiles siguientes.

La obligacion de

Municipalidad de San Pablo de Heredia, Costado Norte del Parque Central,
Cenl

tral telefonica: (506) 2277.0700-Apartado postal
www.sanpable.go.cr

96-3018.



MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA
DEPARTAMENTO DE ASESORI

readjudicar, o declarar

desierto o infructuoso el
CONCUrso ante la
anulacién del acto final
del procedimiento
derivado de un recurso de
apelacién, dentro  del

plazo méaximo de quince
dias habiles a partir de la
comunicacion de la
resolucién anulatoria. En
casos excepcionales,
debidamente  motivados
ese plazo podra ser
prorrogado  hasta  por
quince dias adicionales.

LEGAL
readjudicar, o declarar
desierto o infructuoso el
concurso ante la anulacién
del acto final del
procedimiento derivado de
un recurso de revocatoria,
dentro del plazo méximo
de diez dias hébiles a
partir de la comunicacion
de la resolucién anulatoria.
En casos excepcionales,
debidamente  motivados
este plazo podrd ser
prorrogado hasta por cinco
dias hébiles adicionales.

readjudicar © declarar
desierto o infructuoso el
concurso ante la anulacion
del acto final  del
procedimiento derivado de
un recurso de revocatoria
regulado en este articulo,
dentro del plazo maximo
de tres dias habiles a
partir de la comunicacion
de Ia resolucién anulatoria.
Unicamente en  casos
excepcionales, por unica
vez y mediante acto
debidamente motivado, el
plazo para el dictado del
acto final se podra
prorrogar un plazo igual al
inicial para recibir ofertas.

VO LEY DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y
L DE CONTRATACION PUBLICA

Cuando
| resulte
totalmente
improcedente
por el fondo o
la forma, ya
| sea, entre
otras cosas, |
porque se |
trate de |
simples
| aclaraciones,
o0 porgue no |
' se presenta |
debidamente
| fundamentado |
1 seré |
| rechazado_de |

Plazo para
resolver
recurso de
objecion

A kL
8 dias habiles = 97 a)

Se rebajan en
2 dfas hébiles
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plano en el

| momento que
se verifique tal
circunstancia.

Plazo para | En el plazo 42 bis Plazopara | En el plazo 51

dictarel acto | establecido en | dictar el acto | dispuesto en | La prérroga

final | el pliego, no final | el pliego, no responde
podré ser podra ser  Unicamente a

' superior  al | superior &l | casos
doble del | doble del | excepcionales
plazo  fijado | plazo fijado en | .
para  recibir | el pliego para Se rebaja el

| ofertas. | la recepcitn | plazo para la

| de ofertas. | prérroga a la
Podré mitad.,
prorrogarse | Casos
por un perfodo | excepcionales

| igual y por una |, por acto|

| sola vez. | motivado, se |

| | Pt |

| | un plazo igual |

! | al periodo |

| | para  recibir |

L SN Nl e Wy R - MR
Plazo para 10 dias 84 LCA | Plazo para 8 dias héabiles = 99
| recurrir el acto | habiles recurrir e Rebaja el
final acto final | plazo para
| apelar en dos
1 _ |  dias hébiles.
| Plazo de 10 dias 86LCA  Plazo de | 8 dias hébiles 99 a)
admisibilidad  hébiles | admisibilidad | | Se rebaja en
delrecurso et . delrecurso | | dosdias.
Plazo de 10 dias 89LCA | Plazode 8 dias habiles 99 a)
audiencia hébiles audiencia Rebaja del
inicial inicial plazo de
audiencia
inicial en dos
. | !  dias hébiles.
Plazo para 40 dias 89LCA Plazopara 30 dias | 99 b) y d)
resolver hébiles a partir | resolver hébiles a  (10dias
recurso de de audiencia | recursode | partir de la | hdbiles
apelacién | inicial | apelacién audiencia menos)

20 dias : ] 10 dias
hébiles | 10 dias | hdbiles
prérroga  en | | habiles | menos)

| casos  muy | prérroga en |
calificados. | | casos  alta

| | | complejidad :

: | | por objeto °|

- - I | intervinientes | |
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Plazo para
dictar nuevo
acto final en
caso de
anulacion

Un mes, 192
prorragable RLCA
por un mes
adicional

COMPARATIVO LEY D

PROYECTO DE LEY GENERAL DE CON TRAT

Plazo para 15 dias 56q)
dictar nuevo  hébiles, Rebaja el
final acto en  prorrogable plazo para el
caso de por 15 dias dictado del
anulacion héabiles nuevo acto
adicionales, final a 15 dias
en casos hdbiles y el
excepcionales  plazo de
prérroga para
el dictado del
nuevo acto
final a 15 dias
| hébiles.

E CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y
ACION PUBLICA

X c Abreviada | Licitacién Menor
Actividad Plazo | Articulo | Actividad Plazo | Articulo
Plazo ' 5a20dlas | 45LCA | Plazode 5a 15dias | 61.i) 5dias
recepcién de hébiles | recepcion de habiles | hdbiles menos
| ofertls: 48 < ENC SRR e S ST R 1 .
| Modificaciones = Tres " 60 RLCA Modificaciones | Dos 40
al pliego de oportunidades al pliego de oportunidades, =Una
condiciones de oficio, igual condiciones igual ndmero maodificacién
numero de de prorrogas al  de pliego de
prorrogas al plazo de condiciones
plazo de recepcion de menos
recepcion de las ofertas.
_— | las ofertas. ! | [ i :
Plazo para 10 dias 83LCA  Plazo para 5 dias habiles | 97 b) Sdias
resolver | | resolver hébiles menos
recurso de ! . recurso de |
| objecién_ e ! | objecion AT S e e s
| Plazo para En el plazo | 42bis | Plazo para El dispuesto | 51
dictar el acto establecido en dictar el acto en el pliego, no La prérroga
final el pliego, no final podré ser responde
podré ser superior al  dnicamente a
| superior  al | | doble del plazo ' casos
doble del ! fjado para la | excepcionales
plazo  fijado recepcién de yserebajala |
| para  recibir ofertas. prérroga.
ofertas.
Casos
Podré excepcionales,
prorrogarse por acto
por un periodo | motivado, se
| igual y por podré
una sola vez. prorrogar  por
| un plazo igual
al periodo para
R — . _recibir ofertas. |
Plazo para 15 dias = 92, d) Plazo para 10 dias habiles | 101
resolver . hébiles a LCA | resolver 'a partir de &5 dfas hdbiles
recursode  partir __de recursode | audiencia | menos
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revocatoria audiencia revocatoria inicial
Inicial ' Se prevé
3 dias habiles prérroga
prérroga  en Unicamente
©as0s alta para casos de
f l complejidad | alta
- por objeto o  complejidad
[ partes
| intervinientes | .
Plazo para | Un mes, 195 Plazo para 10 dias  61q)
dictar nuevo prorragable RLCA dictar nuevo hébiles, 10 dias
acto final en por un mes final acto en prorrogable hédbiles menos
caso de adicional por caso de por § dias
anulacion resolucion anulacién hébiles La prérroga
motivada. adicionales, en ' para el
casos dictado del

excepcionales. nuevo acto
final se rebaja
a 5dias
hébiles

COMPARATIVO LEY DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA ¥

__ Contratacién directa escasa cu | Licitacién Reducida
Actlw‘dad B Plazo “Articulo | Actividad Plazo | Articulo

| 1a5dias | 144 RLCA Plazo de | 3a5dias | 63.g) |
uupcl'én de habiles. recepcion de | hébiles | Se mejora la
“Casos oferta ’ redaccién
| acreditacion | actual que
como | [ | mezcla dos
urgentes" 4 | | supuestos el
- horas ! | de escasa
! | cuantia con la
[ | urgencia.
Plazo para 10 dias | 144 RLCA Plazo para El dispuesto §1
dictar el acto | habiles, dictar el acto en el pliego, Se eliminala
final prorrogable final no podré ser posibilidad de
por un plazo | superior  al prorrogar el
| igual doble del | plazo para el
! plazo fijado | dictado de/
para la | acto final.
recepcién de
ofertas.

“Plazopara | Zdias habies | 144 RLCA | Plazopara | 2dias habiles | 63.1)
| recurrir el

recurrir el | | So regula a
' acto final | . acto final | |nfvﬂlqll,no
| SR : fo | reglamentario
Plazo de 2 dias hébiles | 144 RLCA Plazo de 2 dias habiles | 63. 1) se regula
audiencia audiencia a nivel legal,
Inicial inicial no
recurso | reglamentario
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Plazopara  3dias hébiles | 144 RLCA  Plazopara | 3dlas hébiles | 63.]) se regula
resolver | resolver ; | anivel legal, |
recursode recurso de no
revocatoria _ apelacion | reglamentario
Plazo para No se regula Plazo para 3 dias habiles 63.m)
dictar nuevo dictar nuevo Se llena un
acto final en acto final en vacio de la
caso de caso de legislacion
anulacién | anulacion Este  plazo vigente
podra ser
prorrogado Se regula
por un plazo expresamente
igual a la elvacio legal
inicial  para | existente, en el
recibir ofertas. = caso de
prérroga para
el dictado del
| | nuevo acto
) | i | final.
Cuadros do del Di fi tivo 3 lmﬂiﬂepﬂl'll"' isién Esp ial que 5 el proyecto
N*21546. Fecha de emisién 26 de junio del 2020
PROCEDIMIENT AORDINARIOS

REMATE: Es una figura ya existente en la Ley de Contratacion Administrativa,
sin embargo; en el proyecto propuesto se ordena a los oferentes registrarse
en el sistema digital unificado y reportar una cuenta domiciliada para que la
Administracién aplique el débito en tiempo real, una vez adjudicado el bien,
para garantizar el pago de la garantia de cumplimiento. En este tipo de
procedimiento no cabe recurso alguno.
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA: Se facuita a la Administracion a utilizar
cuando se trate de bienes y servicios comunes y estandarizados. La entidad
contratante elegird al oferente cuya propuesta constituya el menor precio
luego de un proceso de puja a la baja.
P. EDI, 0 DE URGENCIA: Cuando la Administracién enfrente una
situacion urgente, independientemente de las causas que la originaron y para
evitar lesiones al interés publico, dafios graves a las personas o irreparables a
las cosas.

v COMPRA Y ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES: se

requerira:

a) Estudio que demuestre que la opcion seleccionada es la méas rentable y
viable.
b) Avalio
¢) Estudio de mercado que lleve a determinar la idoneidad del bien que se
pretende adquirir o arrendar.
d) Acto motivado
e) La Administracién podré pactar el arrendamiento de inmuebles por
construir o en proceso de construccion, cuando ello convenga a sus intereses
institucionales o comerciales, segun los términos que las partes convengan.

Municipalidad de San Pablo de Heredia, Costado Norte del Parque Central.
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DONACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES: es posible en el
tanto los bienes no estén afectos a un fin pablico y la donacién tenga
por objeto la satisfaccién del interés publico.

v CONTRATO DE ARRENDAMIENTO OPERATIVO: Para tomar en
arriendo bienes muebles, tales como equipo 0 maquinaria, con opcién
de compra o sin ella, la Administracién deberd seguir los
procedimientos ordinarios de esta ley y observar las demas
disposiciones establecidas en el ordenamiento juridico.

v CONTRATO DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO: es wuna
contratacién de financiacién, en donde se transfieren sustancialmente
todos los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad del activo y la
Administraciéon como arrendataria se obliga a pagar una
contraprestacion periodica denominada cuota de arrendamiento
financiero la cual puede establecerse en un monto fijo, variable ©
reajustable.

v CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES: refiere a la
contratacién de servicios especializados que brinden personas fisicas o
juridicas, cuando no pueda suplirlos a través de su propio personal y
Unicamente en forma temporal, si se acredita que tales servicios son
idéneos para satisfacer la necesidad institucional.

v FIDEICOMISO PUBLICO: A través del contrato de fideicomiso publico
la Administracion constituye un patrimonio de afectacién a un fin
publico, el cual seré administrado por un fiduciario en su condicion de
gestor profesional de negocios ajenos, atendiendo a los objetivos
definidos en el contrato.

v CONVENIOS MARCO: En esta modalidad de contratacion se tramita
un solo procedimiento para la contratacion de determinadas obras,
bienes y servicios a fin de suplir a una serie de instituciones publicas, a
efectos de que éstas no tramiten procedimientos independientes para
los mismos objetos, con el proposito de aprovechar las economias de
escala.

Los convenios marco podrén celebrarse hasta por un periodo de dos afios,
pudiendo prorrogarse por un periodo de dos afios adicional, para un total de

I
‘._._5 MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA
v

cuatro anos.

v REGIMEN RECURSIVO: Los recursos en materia de contratacion
publica son el recurso de objecion al pliego de condiciones y el recurso
de apelacién o revocatoria en contra del acto de adjudicacién, el que
declare desierto o declare infructuoso el concurso segun se dispone en
esta ley.

Para el computo de los plazos, éstos empezarén a correr el dia hébil siguiente
a la notificacién de todas las partes.

v PRESENTACION Y CAUSALES DE RECHAZO: Todo recurso se
presentard utilizando para ello el sistema digital unificado. Para la
interposicién del recurso se entienden hébiles todas las horas del
propio dia en que venza el plazo para presentarlo.

Municipalidad de Sen Pablo de Heredia, Costado Norte del Parque Central,
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El recurso seré rechazado de plano, por inadmisible, en los siguientes
supuestos:

e por incompetencia en razon de la materia

s por el tiempo

s por tipo de procedimiento

« por la inobservancia de requisitos formales.

v ALLANAMIENTO Y DESISTIMIENTO: Las partes dentro del tramite de
un recurso de objecién, apelacién o revocatoria, pueden allanarse
parcial o totalmente a la pretension de quien recurre. El competente
para resolver el recurso, ya sea la Contraloria General de la Republica
o la Administracién, no estd obligado a acoger las pretensiones ante
un allana deber Iver conforme a Derecho.

v PRECLUSION: implica la extincién de la facultad para impugnar el
contenido del pliego de condiciones o el acto final del procedimiento
segun corresponda, cuando ya se ha ejercido con anterioridad el
respectivo recurso o se cont6 con la posibilidad de hacerlo.

v MULTAS POR LA PRESENTACION DE RECURSOS TEMERARIOS:
La Contraloria General de la Republica o la Administracion, podran
imponer las siguientes multas:

a) Recurso de objecion: La multa podré ser interpuesta cuando al atender un
recurso de objeciéon se determine que ha operado la preclusién, que el
objetante no acredita su vinculacion con el objeto del concurso, o que actue
con temeridad, mala fe o abuso de derechos procedimentales.

b) Recursos de apelacion y revocatoria: la multa podré ser interpuesta cuando
al atender un recurso de apelacién o de revocatoria, se determine que el
recurrente actia con temeridad, mala fe, o abuso de derechos
procedimentales.

La actuacion se entenderé temeraria cuando el recurrente abusa gjercitando
acciones totalmente infundadas, y de mala fe cuando éste alegue hechos
contrarios a la realidad.

El mon e nga ¢ resultado de la imposicién de las muitas
deberd ser J /! ica tado.

v INTERPOSICION DEL RECURSO DE OBJECION Y ORGANO
COMPETENTE PARA CONOCERLO: Podrén objetar el pliego de
condiciones de la licitacién todo potencial oferente o una organizacion
legalmente constituida y que tenga vinculacién con el objeto del
concurso.

A) Licitacion mayor, la Contraloria General de la Republica ostenta la
competencia para conocer del recurso, el cual deberé ser interpuesto
en el sistema digital unificado dentro del plazo de los ocho dias habiles
siguientes a la publicacion del pliego de condiciones.

B) Licitacion menor, la Administracién ostenta la competencia para
conocer del recurso

C) Tratéandose de lo regulado en el articulo 60 inciso d), de la presente ley,
la Contraloria General ostenta la competencia cuando la estimacion del

Municipalidad de San Pablo de Heredia, Costado Narte del Parque Central.
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concurso alcance el umbral previsto para la licitacién mayor. E

restantes casos el recurso lo conoceré la propia Administracion.
Interpuesto  oportunamente el recurso de objecién, se__suspenderd
automdticamente la etapa de recepcién de ofertas y el acto de apertura,

v~ RECURSO DE APELACION: procede contra el acto de adjudicacion,
el que declara desierta o infructuosa una licitacién mayor.

Una vez interpuesto el recurso de apelacion  opera la suspension
automdtica de todos los efectos del acto final recurrido.

v RECURSO DE REVOCATORIA: El recurso de revocatoria procedera
contra el acto final de la licitacién menor. De igual manera procedera
en contra del acto final del procedimiento de subasta inversa
electrénica, de la nueva adjudicacion en suministros de bienes y
servicios y de la nueva adjudicacion en obra.

v MODIFICACION UNILATERAL DEL CONTRATO: la Administracién
podré modificar sus contratos vigentes siempre que con ello se logre
una mejor satisfaccion del interés publico, sin superar bajo ningun
concepto el veinte por ciento del monto y plazo del contrato
original.

Cuando concurran circunstancias excepcionales, técnicamente acreditadas
en el expediente, que no se hubiesen podido prever al momento de iniciar el
procedimiento, el contrato podrd _modificarse hasta un méximo del
cincuenta por ciento, en cuanto monto y plazo del contrato original, previa
autorizacion del jerarca o por quien él delegue. En el caso de contratos de
obra publica, esta autorizacion no podré ser delegada.

v PLAZO Y PRORROGAS DEL CONTRATO: El plazo ordinario del
contrato no podré superar el término de CUATRO ANOS, considerando
el plazo original y sus prorrogas.

En casos excepcionales, en atencién a las particularidades del objeto
contractual, o la modalidad de contratacién en las que sé requiera de un
mayor plazo para recuperar la inversion, podré recurrirse vigencias
contractuales superiores a dicho plazo méximo. Para acordar un plazo mayor
a cuatro_afios, de. la jsién inicial deberd estipularse | ibilidad d

vigencias contractuales superiores, con indicacion del plazo méximo para la
contratacion particular, previa resolucién motivada suscrita por el jerarca en
donde _se consignen las razones de la necesidad de una vig encia_mayor
sustentada _en los estudios técnicos, financieros y juridicos pertinentes
suscritos_por funcionarios competentes gque asi [0 justifiguen. En cualgquier
caso, el plazo de la contratacién no podra superar los diez afios. Queda a
salvo lo establecido en los articulos 77 y 82 de la presente ley.

En el sistema digital unificado debera constar un registro de los plazos de las
contrataciones por Administracion en el que se generen alarmas del
vencimiento de los contratos.

v PRESCRIPCION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA:

Municipalidad de San Pablo de Heredia, Costado Norte del Parque Central.
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« En cinco afios, contados a partir del acaecimiento del hecho, prescribira
|a facultad de la Administracién y del contratista de reclamar cualquier
extremo derivado de la contratacion.

e Sise trata de obras publicas, el término para el reclamo indemnizatorio
originada en vicios ocultos, seréa de diez afos, contados a partir de la
entrega definitiva de la obra.

v CADUCIDAD: aplicaré ante la inactividad de la Administracién o del
contratista, por un periodo que alcance seis meses, ya sea de forma
continua o de la sumatoria de las suspensiones parciales e implicara la
extincién del contrato en la etapa en que se encuentre

v RESOLUCION DEL CONTRATO: La Administracién podré resolver
unilateralmente los contratos por motivo de incumplimiento imputable al
contratista.

v RESCISION POR VOLUNTAD DE LA ADMINISTRACION: La
Administracién podré rescindir unilateralmente sus contratos, no
iniciados o en curso de ejecucion, por razones de interés publico, caso
fortuito o fuerza mayor, debidamente acreditadas.

o RESCISION DEL CONTRATO POR MUTUO ACUERDO: La
rescision contractual por mutuo acuerdo Unicamente podra ser
convenida cuando existan razones de interés publico y no
concurra causa de resolucién imputable al contratista.

v RESOLUCION CONTROVERSIAS DURANTE LA EJECUCION DEL
CONTRATO EN SEDE ADMINISTRATIVA: En el momento en que se
origine un conflicto sin que sea posible llegar a una soluci6n, las partes
podran someter su desacuerdo & un comité integrado por uno o tres
expertos en la materia, conforme se haya dispuesto en el pliego de
condiciones. El o los expertos seran profesionales en ingenieria,
arquitectura o de cualquier otra profesién afin con el objeto
contractual, los cuales deberan ser profesionales calificados,
independientes e imparciales con respecto a las partes, quienes se
elegirén en la forma que disponga el reglamento.

v REGIMEN SANCIONATORIO

SANCIONES A PARTICULARES: son de naturaleza administrativa y civil, su
aplicacion no excluye la imposicion de las sanciones penales.

Inhabilitacién simple de seis meses a dos afios para participar en los
concursos que promueva la propia entidad que impone la sancién

b) Inhabilitacion calificada de dos a diez afios para participar en los concursos
con toda la Administracion Publica

Excepcionalmente la Administracién podré contratar con un sujeto sancionado

r_inhabilitacién simple siem se acredite gue n istan ot
proveedores que brinden la prestacion o servicio.
SANCIONES A FUNCIONARIOS PUBLICOS: A los funcionarios les resultan
aplicables las sanciones de:

a) apercibimiento por escrito

b) suspension sin goce de salario o estipendio hasta por tres meses
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c) despido sin responsabilidad patronal. "

v AUTORIDAD DE CONTRATACION PUBLICA, CREACION DE LA
AUTORIDAD DE CONTRATACION PUBLICA: Créase un 6rgano
colegiado denominado Autoridad de Contratacion Publica, el cual
estaré conformado por el Ministro de Hacienda, quien lo presidira, el
Ministro de Planificacién Nacional y Politica Econémica y el Ministro de
Ciencia y Tecnologia y Telecomunicaciones.

La Autoridad de Contratacién Publica fungira como rector en la materia para
toda la Administracidn, rendiré cuentas anualmente al Presidente de la
Republica y a la Comisién de Ingreso y Gasto de la Asamblea Legislativa y
tendrd a su cargo las siguientes competencias:

v DIRECCION DE CONTRATACION PUBLICA: érgano ejecutor de la
Autoridad de Contratacion Publica, con capacidad técnica consultiva en
materia de contratacién publica, la cual seré vinculante para la
Administracién Central.

v PROVEEDURIAS INSTITUCIONALES Y JUNTAS DE
ADQUISICIONES: E| personal que desempeiie funciones en las
proveedurias institucionales debera ser idéneo. Con ese fin serén
sometidos a procesos periédicos de capacitacién a fin de alcanzar
niveles 6ptimos de profesionalizacién y acreditacion segun el perfil o
puesto. Quien ejerza el cargo de proveedor debera contar con la
preparacién académica, profesional y/o técnica necesaria para el
desemperio éptimo de sus labores.

Corresponde a la Autoridad de Contratacién Publica definir una estrategia que
promueva la profesionalizacion, la certificacion de idoneidad y la capacitacion
continua de los funcionarios encargados de la contratacion publica, asi como
de la acreditacion de las unidades de compra institucionales.

IMPORTANTE:

TRANSITORIO X.- En los catorce meses siguientes a la publicacién de la
presente ley, las instituciones publicas que dispongan de un contrato en
ejecucién o que deban suscribir un contrato para la provisién del servicio de
plataforma del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), lo harén por
periodos de ejecucién o prérrogas que no superaran la fecha prevista como
entrada en vigencia de la presente ley, momento desde el cual se les aplicara
el modelo tarifario y el reglamento respectivo. En caso de existir contratos que
superen la fecha indicada, estos no podrén prorrogarse; y debera gestionarse
lo correspondiente para migrar al modelo tarifario reglamentado una vez
finalizado el perfodo en ejecucién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16 de la presente lgy.

Conforme se visualiza en lo anterior, entiéndase que el proyecto es muy extenso y

lo procurado por esta representacion fue simplificar al maximo el fondo y contenido
del mismo para que a la hora de ser analizado por el Concejo Municipal en pleno

su lectura sea de mayor facilidad, no obstante como se ha dicho a priori, la
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comision especial conformada a lo interno _de la Asamblea Legislativa

dictaminé este proyecto, genero varios cuadros informativos que facilitan aln mas
la comparacién entre la Ley de Contratacién Administrativa (vigente al dia de hoy)
y el proyecto de ley N°21546, por lo que a efectos de integrar lo manifestado
adjuntamos del dictamen favorable emitido tanto el cuadro 1 que refiere a los
objetivos pretendidos con la nueva norma como el cuadro 2 que establece de
forme somera y puntual las variaciones que surte este nuevo modelo legal en
confrontacién con la materia de contratacion publica.

Cuadro 1 (objetivos)

Cuadro 2 (comparacién entre normas)

b S.EFDMENTALACOHPETEHCMENMADOUI CION DE

BIENES Y SERVICIOS CON FONDOS PUBLICOS

Més de 20 excepciones Solo 8 excepciones

Hoy en dia la mayor parte de las A través de una adecuada planificacion y de

contrataciones se realizan a través de un compras consolidadas, entre otros, se

procedimiento de excepcion y no mediante el pretende que la mayor parte de las

procedimiento ordinario de licitacién como lo contrataciones se realice a traves de los

establece la Constitucion Politica. procedimientos ordinarios. Cualquier
excepcion deberd acreditarse mediante criterio
técnico fundado y deberd registrarse en el
Sistema Digital Unificado.
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ta
En la actualidad, no existe mayor diferencia en
el tramite entre la contratacion directa de
escasa cuantia y la licitacién abreviada.

M
Actualmente se deben gestionar
autorizaciones para diferentes causales como:
urgencia, contratacion directa, disponibilidad
presupueslaria, cesion, compra de inmuebles,
entre otras.
Modificacién contractual muy amplia

Se permite la modificacion de los contratos en
hasta en un 100% -monto y plazo-.

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA
DEPARTAMENTO DE J\SSORM LEGAL

2o

limina
Se regulan tres procedimientos ordinarios
(mayor, menor, reducida). Se incorpora la
licitacion reducida para efectos de poder darle
agilidad en el aprovisionamiento de las
entidades, pero se mantiene la eliminacion de
las contrataciones autorizadas para efectos de
potenciar los concursos.

e n ion
Se definen esquemas de concurso agiles para
todas estas figuras.

Jirmii dificacién co ctual
Se establece un limite de modificacion del
monto y plazo contractual hasta en un 20% y
en ciertos casos excepcionales hasta un
maéximo del 50%.

2. SIMPLIFICACION DE LOS PROCESOS ORDINARIOS
DE CONTRATACION PUBLICA

Diferentes regimenes de contratacién
En la actualidad existen diferentes leyes que
regulan la contratacién publica, lo que fomenta
la dispersion normativa (ICE, INCOFER,
ESPH, RACSA, INS, etc.)

10 estratos
En la actualidad los diferentes entes y érganos
se ubican en 10 estratos diferentes a los que
se ha de acudir para definir el procedimiento y
los recursos.

Garantia de participacion
En la actualidad se faculta a la Administracion
a exigir garantia de participacién a los
oferentes para poder presentar  Sus
propuestas.

V. !
Para conocer el momento de objetar, se deben
sumar plazos para recepcion de ofertas, lo gue
resulta complejo considerando cierres de las
Administraciones. Se elimina la posibilidad de
que existan fracciones para el cémputo del

Un sélo régimen de contratacién

Un unico régimen brinda seguridad y facilidad
para el operador juridico. Toda la actividad de
contratacién publica deberé realizarse por
medio del sistema digital unificado. La
utilizacién de cualquier otro medio para para la
promocién de procedimientos de contratacion
acarrearé su nulidad absoluta, salvo que exista
caso fortuito o fuerza mayor debidamente
acreditada.

, 2umbrales
Se clasifican las entidades en 2 Grupos. Se
definen los umbrales segun los 3 tipos de
procedimientos de contratacién. Se hace un
esquema mas simple para concursar y mas
cercano a las realidades de ias entidades. El
segundo grupo incluye el modelo de empresas
en competencia que posee el Sector Publico
Costarricense, segun clasificador MH.
Se elimina Ia obligacién de rendir

Se abaratan los costos para participar y se
elimina un requisito. En el articulo 121, inciso
b) se contempla como causal de sancion dejar
sin efecto sin justa causa la propuesta.
Plazos ciertos para objetar el cartel

Se establece un plazo cierto de 8 dlas habiles
para la licitacién mayor y de 3 dias habiles
para la licitacion menor, luego de la
publicacion del pliego de condiciones. (Mayor
simplicidad y seguridad juridica). No existe
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plazo.

En la actualidad, los recursos contra el acto
final se presentan ante la CGR o la
Administracién, y lo que determina la
competencia es el monto. Ante la duda, no
pocas veces se presentan los recursos en
ambos lugares.

N K i

r}

Se excluyen de los procedimientos de
concursos establecidos en esta ley.

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA
DEPARTAMENTO DE ASESORIA LEGAL

" recurso de ubjeibn para la licitacion reducida.

Es un procedimiento similar a la actual compra
de escasa cuantia.

u e
Los recursos de la licitacién mayor los conoce
la CGR, con la salvedad del articulo 99 inciso
¢c). Los recursos en la licitacion menor y la

licitacion reducida los conace la
Administracion.
Multa an e s

Se pretende la eficiencia en los procedimientos
de compras, regulando una multa por un
gjercicio indebido del derecho a recurrir. En
recursos de objecion: De un 0.5% del monto
del umbral de la licitacion mayor y del umbral
superior de la licitacion menor, segun
corresponda a obra, bienes o servicios. En
recursos de apelacion y revocetoria: De un 1%
del monto del umbral de la licitacion mayor y
del umbral superior de la licitacion menor y de
la licitacién reducida, segun corresponda &
obra, bienes o servicios, segun el estrato
donde se ubique la institucion promovente.

Se regula la caducidad del contrato
Se incorpora la figura de la caducidad, ante la
inactividad de la Administracion o del
contratista, por un periodo que alcance los seis
meses, con la finalidad de que los contratos
avancen y finalicen.

Se mantiene como excepcion, pero bajo
ciertas condiciones:

—  Que el objeto contractual se encuentre
dentro de las facultades legales del
ente a contratar.

—  Acreditar en el expediente electronico
la idoneidad del ente publico que se
pretende contratar, debiendo éste
realizar al menos un 70% de la
prestacion del objeto contractual.

3. FORTALECIMIENTO DE LA TRANSPARENCIA Y LA ETICA,

MONITOREQ CIUDADANO DE LAS COMPRAS PUBLICAS
i [2]

_@mmmmmmm
Se regulan registros relativos a proveedores, al
uso de excepciones, declaraciones juradas
rendidas por los oferentes, plazos que utiliza la
Administracién para dictar los actos finales,
registro Unico de sanciones a particulares,
registro de vencimiento de contratos  y
aplicacion de prérrogas.
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Todas las actuaciones Qque realicen los
funcionarios de la Administracion con ocasion
de la actividad de contratacion publica,
deberan realizarse de manera proba, integra y
transparente, bajo el cumplimiento  de

principios éticos.
4. GESTION ESTRATEGICA
DEL GASTO PUBLICO
No existe Autoridad Nacional gue gestione Se define Rectoria y Direccién en
las compras publicas Contratacién Pablica

Se crea un Organo colegiado llamado
Autoridad de Contratacién Publica (rector en la
materia) integrado por los ministros de
Hacienda, Mideplan y Micitt, responsable de
emitir el Plan Nacional de Compra Publica. Se
transforma la Direccién de Bienes y
Adguisicionss del Ministerio de Hacienda en la
Direccién de Contratacién Publica, un organo
ejecutor de la Autoridad y para el manejo
operativo de la gestion de compras publicas.

No existe regulacién referida 8 compras Se incorpora regulacién sobre contratacion
publicas estratégicas publica estratégica
Se regulan clausulas sociales,

medioambientales y de innovacion. Se amplia
la visién y utilizacion de la contratacion publica
como un mecanismo estratégico y de
progreso. Se fomenta la participacion de
PYMES y el desarrollo regional.

Las partes podrén resolver sus controversias
durante la ejecucion contractual, sin que por
ollo se vea afectada la continuidad en la
gjecucion de las obras. En el momento en que
se origine un conflicto sin que sea posible
llegar & una solucion, las partes podran
someter su desacuerdo a un comité integrado
por uno o tres expertos en la materia,
conforme se haya dispuesto en el pliego de
condiciones.
5. SE DEFINE UN MODELO DE CONTROL
QUE APORTA MAS VALOR

Esquema de Autorizaciones CGR Se eliminan Autorizaciones CGR
Se establecen controles previos de la CGRde Se elimina el modelo de control via
autorizacién que luego vuelven a estar sujetas autorizacion por parte de la CGR para efectos
a otros controles de ese 6rganc contralor. de que las autoridades administrativas asuman
las responsabilidades y administren con mayor
rigurosidad los riesgos de Ias contrataciones.

I It ro

Levantamiento de prohibicién

En la actualidad la CGR conoce de los De faltarse a la verdad en la declaracion jurada
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levantamientos de prohibicion, lo cual se hace se contempla la remision & la regulacién del

a gestién de parte. tipo penal previsto en el Codigo Penal, articulo
318. Se crea un registro de declaraciones
Jjuradas de acceso publico.

ALISIS PRACTIC 1 DE IERNO DES
PABLO DE HEREDIA

En este andlisis, referente a lo que se viene aplicando con la Ley 7494 que data
del afio 1996 y la propuesta del expediente 21.546 es importante contrastar lo que
se aplica hoy en dia en los diferentes procedimientos que realiza la Administracion
Local de San Pablo de Heredia y lo que se podra aplicar en caso de que dicho
expediente sea aprobado, en el &mbito estimativo presupuestario y la seleccion a
partir de las proyecciones del procedimiento a tramitar.

Con la Ley 7494, en su articulo 27 se delimita el estrato en el cual se encuentra
cada institucién, dicho numeral es actualizado afio a afio por la Contraloria
General de la Republica en la segunda quincena del mes de febrero, con el
proyecto de ley se sefiala en su articulo 36 que la actualizacion de umbrales se
realizara cada afio en la segunda quincena del mes de diciembre.

OBRA PUBLICA
Ley 7494 Contratacion Directa Licitacion Abreviada Licitacion Publica il
Monto 0 a 32.750.000.00 32.750.000.00 a 315.000.000.00 | Superior a 315.000.000.00 |
Exp. Licitacion Reducida Licitacion Menor Licitacion Mayor
21.546
Monto 0 a 160.343.000.00 160.343.000.00 a 641,'372.200.00 Superior a §41.372.200.00
EXCLUYE OBRA PUBLICA

[Ley 7404 Contratacion Directa Licitacion Abreviada | Licitacién Publica ]
Monto 0 a21.080.000.00 21.090.000.00 a 203.100.000.00 | Superior a 203.100.000.00 |
Exp. Licitacion Reducida Licitacién Menor Licitacion Mayor |
21.546

i Monto 0 a 59.555.890.00 59.555.990.00 a 238.223.960.00 | Superior a 238,223.930.%_]

Municipalided de San Pablo de Heredia, Costado Norte del Pargue Central.
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Es a partir de lo anterior que se puede observar los diferentes prccedlmlento sde

contratacion administrativa, los mas comunes utilizados por esta Administracion
en contraposicién de los que se plantean en la propuesta 21.546, explicitamente
en su numeral 36 aplicandose el régimen ordinario que es el que corresponde a
las municipalidades.

Tomando en cuenta los cuadros anteriores de los procedimientos, se aprecia que
existen dos modalidades en la contratacién administrativa, la primera referida a
obra publica donde los montos para contratar son mas amplios y los referentes a
lo que excluye la obra publica (contratacién de bienes y servicios), donde los

montos son mas limitados.

Ahondando un poco més y a manera de ejemplo aplicable se puede determinar
que la Administracién en el caso de obra publica con la normativa actual realiza
tres tipos de procedimientos de contratacion administrativa, en donde si lo que se
va a realizar tiene un costo de hasta 32.750.000.00 utiliza el tramite de
contratacion directa, mas si sobrepasa ese monto pero no el de 315.000.000.00
aplica la licitacién abreviada, mas si supera este Ultimo monto tendra que publicar

una licitacién pablica nacional.

Pero en contraste con la propuesta del expediente 21.546, esta Administracién en
caso de realizar un proyecto de hasta 160.343.000.00 aplicara un tramite de
licitacion reducida, mas si supera este monto la obra u no sobrepasa los
641.372.200, tramitard una licitacién menor, mas si supera este Ultimo monto
procederd con la celebracion de una licitacién mayor;, mostrandose de esta
manera que la propuesta de ley ofrece un mayor margen en los montos
aplicabilidad en los casos de obra publica.

En lo que concierne a los procedimientos que excluyen la obra publica, los
mérgenes también se observan aumentados en sus tres nuevas modalidades.

Dejando de lado la comparacion de los procedimientos de gran trascendencia, es
importante sefialar que esta nueva propuesta presenta pautas importantes que

Municipalidad de San Plhlo de Heredia, Costado Nom del Parque Central.
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deberan cumplirse para poder poner en marcha un procedimiento de contrataciéh,

tales como el cumplimiento de lo que sefiala el articulo 37 denominado decision
inicial, en donde la unidad solicitante tendré gue presentar todo lo que alli se
menciona para el inicio del procedimiento, articulo 110 denominado recepcién de
obra publica, y articulo 111 llamado recepcién de bienes y servicios, en donde en
ambos se sefala el tramite que debe de cumplirse para las recepciones

correspondientes.

A manera de cierre se puede concluir que la propuesta 21 .546 conserva parte de
la estructura de la Ley 7494 de 1996, que proponen procedimientos nuevos que
en la aplicabilidad pueden venir a favorecer a la Administracion, siempre que
exista el compromiso de las unidades solicitantes de apegarse a lo que la norma
solicita tanto al inicio como en la culminacion con las recepciones pertinentes,
ademas por otro lado se puede apreciar que aun hay vacios en la propuesta que
muy bien los sefala la misma al indicar que seran resueltos con el respectivo

reglamento que se emita para esta propuesta.

Esperando de antemano la informacion brindada se convierta en un insumo

e p G &y o
S/ DPARTAMENTONR
" ASESORIA

importante para el desarrollo y ejecucion de sus labores, cordialmente,

3 Y N

Lic. Oscar Hidalgo Mena : Cruz
Director, Proveeduria Institucional Asesora,Departamento de Asesoria
Municipalidad de San Pablo de Heredia

5,
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C.c. Archivo

Municipalidad de San Pablo de Heradia, Costado Norte del Parque Central.
Central telsfénica: (S08) 2277.0700-Apartado postal 86-3019.
Www.58npablo.go.cr

Sr. Rodrigo Hida?lgo consulta con qué sentido se habia solicitado este criterio, a lo
que ‘el Sr. Mauricio Montero indica que el proyecto de ley es bastante extenso y
:ecnlco, por lo que se considerd importante tomar el parecer de la Asesoria Legal
nterna.

Lic._ Luis Alvarez sefala que el objetivo del proyecto es excluir de los procesos
prdmarios de contratacion el desarrollo de ciertas obras. Comenta que seria
interesante conocer cudl va a ser la posiciéon de la Contraloria General de la
Republica, que es el érgano contralor en materia de hacienda publica, ya que
excluye montos importantes. |

Sr. Rc_)drigo Hi'dalgo comenta que los proyectos de la municipalidad en su mayoria
se dispensarian de este tramite, perdiéndose un poco el control de las
contrataciones.
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Sr. Mauricio Montero expresa que efectivamente seria interesan
de la Contraloria para seguir la misma linea.

de acuerdo.

Tema tercero: Analizar el oficio MSPH-AM-NI-135-20, recibido el dia 24 de agosto
del 2020, suscrito por el Lic. Bernardo Porras Lépez, Alcalde Municipal, donde
brinda seguimiento a lo solicitado mediante el acuerdo municipal CM 481-20 sobre
solicitud de criterio sobre el Expediente N° 21.336 “Ley Marco de Empleo Publico”.

% - MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA
= ALCALDIA MUNICIPAL o

— —

10 de agosto del 2020
MSPH-AM-NI-135-2020

Sefiores
Concejo Municipal 0 j ) /[(,
Presente. . 9.4 amu.

Estimados Sefores:

Reciban un cordial saludo de mi parte.

En cumplimiento al acuerdo MSPH-CM-ACUER-481-2020, se adjunta copia de
OFICIO MSPH-AM-DAL-AL2-025-2020, suscrito por la Licda. Pamela Cruz
Valerio, Asesora Departamento Legal y la Licda. Diana Arias Esquivel, Directora
Departamento de Recursos Humanos, Téngase por atendido.

Sin otro particular, se despide,

Atentamente,

Lic. Bernardo Porras Lopez
ALCALDE MUNICIPAL

Municipalidad de San Pabla de Heredia, Costado Norte del Parque Central.
Central telefénica: (506) 2277.0700-Apartado postal 96-3018.
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OFICIO MSPH-DAL-AL2-025-2020
San Pablo de Heredia, Lunes 10 de agosto del 2020

SENOR: LIC. BERNARDO PORRAS LOPEZ ALCALDE MUNICIPAL,
MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA

ASUNTO: REVISION URA Y ANALISIS DE PROYECTO DE LEY N°21336

REQUERIDO POR EL CONCEJO MUNICIPAL MEDIANTE ACUERDO CM-481-

2020, MEMORANDO MSPH-AM-MEMO-208-2020

Quienes suscriben, LICDA. PAMELA CRUZ VALERIO, ASESORA,
DEPARTAMENTO DE ASESORIA LEGAL y LICDA. DIANA ARIAS ESQUIVEL,
DIRECTORA, DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS, AMBAS DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA, manifestamos:

El articulo 17, Reglamento Auténomo de Organizacién y Servicios de este gobierno
local dispone: El Departamento Legal brindara todo el apoyo legal en materia laboral
a la institucién, asi como lo que al respecto se indique en el Manual de
Procedimientos de la Municipalidad. Asi mismo; el Manual de Organizacion y
Funciones aprobado por el Concejo Municipal, mediante Acuerdo 273-16, establece
que el Departamento de Asesoria Legal es una unidad técnica que como érgano de
asesoria, tiene como objeto defender los intereses y derechos de la municipalidad,
asi como asesorar a los 6rganos que la conforman en la interpretacion de las
normas de aplicacion municipal, manteniendo la coherencia del sistema juridico.

Es por lo anterior, esta representacion con base en lo solicitado, procedera a realizar
analisis juridico y brindara los criterios respectivos que no son de acatamiento
obligatorio, por lo que la instancia consultante con base en el estudio técnico-juridico

Municipalidad de San Pablo de Heredia, Costado Norte del Parque Central.
Central telefénica: (508) 2277.0700-Apartado postal 85-3018.
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Eue se€ expondra, debera considerar y disponer la ejecucién de :

administrativas que considere pertinentes.

e ACERCA DEL PROYECTO DE LEY N°21336 DENOMINADO: "LEY
MARCO DE EMPLEO PUBLICO"

Mediante el acuerdo municipal MSPH-CM-ACUER-481-2020, adoptado por el
Concejo Municipal en la Sesién Ordinaria N°31-20 celebrada el 27 de julio del 2020,
se determiné requerir de esta representacion el analisis de fondo del proyecto de
ley N°21336 que enmarca disposiciones legales en la rama del empleo publico, y
es que con el fin de profundizar en lo consultado, deviene en especial importancia
manifestar que dicho proyecto fue trasladado a la Comisién de Gobierno y
Administracion, Asamblea Legislativa, desde el 30 de mayo del 2019 y a la fecha no
consta dictamen al respecto.

A raiz de lo anterior y previendo que ese proyecto se encuentra en andlisis es de
vital importancia para las Municipalidades referirse con urgencia a las
enumeraciones negativas que alli se estan ventilando pues segun el criterio de las
suscritas queda en evidencia el atropello a la Autonomia Municipal consagrada en
el articulo 170, que al efecto dice: "~ Las corporaciones municipales son
auténomas’. Al respecto referimos el pronunciamiento clave emanado por la Sala
Constitucional, mediante el VVoto 5445-99 en el cual se conceptualizéd: " “El desarrollo
Jjurisprudencial que esta Sala hecho en relacion a la autonomia municipal en sus
diversas facetas ha sido muy amplio y completo; sin embargo, no es sino hasta en
la sentencia numero 5445-99, que determina, primero que nada, el concepto de
autonomia municipal, como “la capacidad que tienen las municipalidades
para decidir libremente y bajo su propia responsabilidad todo lo referente a la
organizacion” de su jurisdiccidn territorial (cantén), y que se traduce en la capacidad
de fijar sus politicas de accién -planes y programas- y de inversién en forma
independiente -determinacion de su presupuesto especificamente del Poder
Ejecutivo; autonomia que deriva del carécter electoral y representativo de su
gobierno (Concejo y Alcalde); y luego analiza los diversos &mbitos en que se

Municipalidad de San Pablo de Heredia, Costado Norte del Parque Central.
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manifiesta”. de manera que las Municipalidades gozan de capacidad juridica para
auto determinar sus propios reglamentos, su presupuesto, su mecanismo de trabajo

a nivel administrativo y local, su definicién de politicas publicas, entre otros y permitir
la entrada en vigencia de dicha norma sin duda alguna irrumpe la labor
constitucional y auténoma que por mandato general se le asigno a los Gobiernos
Locales.

Tomando como referencia lo anterior, procedemos entonces a describir lo hallado;

Proyecto de Ley 21336, LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

I Numeral | Observaciones
| |
' Ambito de cobertura, articulo | A pesar de que la Constitucién Politica de Ia
2, inciso ¢) | Republica de Costa Rica determina con claridad
|la autonomia de la cual gozan |las |
Municipalidades, este articulo mezcla los |
J Gobiernos Locales con la deméas administracion |
| | publica, sujeta a las municipalidades al mismo |
| régimen del Gobierno Central. Aspecto que deja
al descubierto la razén de ser de estas
instituciones y sin duda alguna pone en riesgo ‘
el desarrollo local.

Creacion del Sistema General | Burocratiza aun mas el sector publico, creando |

de Empleo Publico, articulo 6 | una nueva organizacion gubernamental en la |
cual incluye los departamentos recursos

humanos institucionales ‘

Competencias del | Se unifica la labor vinculada con el empleo
MIDEPLAN, articulo 7 publico, emisién de directrices, manuales,
disposiciones vinculantes al Ministerio de
Planificacion, Se faculta al MIDEPLAN a dirigir,
controlar, fiscalizar, administrar...dejando al
descubierto la definicion e intervencién propia y
I formal de cada municipalidad.

Funciones de las | A pesar de incorporar labores directas de
Administraciones  Activas, | MIDEPLAN y emisién de acciones concretas
articulo 8 por encima de cualquier institucién, hay

contradiccion  al  manifestarse que |las |
administraciones activas seguiran realizando |
| sus funciones de acuerdo a la normativa de

cada institucién. Se ordena a las

Municipalidad de San Pablo de Heredia, Costado Norte del Parque Centrat.
Central telefénica: (506) 2277.0700-Apartado postal 96-3019.
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instrumentos legales que propicie MIDEPLAN.

| administraciones activas aplicar a cabalidad los |

Postulados que orientan la

Se ordena a las administraciones activas crear
y aprobar planes de empleo publico, asi como
los requerimientos que estos deben incorporar

planificacion del empleo
publico, articulo 10
Plataforma integrada de

empleo publico, articulo 11

Mandato a todas las administraciones para que
hagan uso obligatorio y correcto de dicha
plataforma en la cual deben actualizarse de
forma constantes datos, e inclusive incorporar
“inelegibles

Régimen general de empleo
publico, articulo 12

Creacion de un Unico régimen general de
empleo publico, situacion que mezcla el
régimen municipal con asuntos meramente
desarrollados a lo interno del Gobierno Central

Del reclutamiento y
seleccién, articulo 13

Intromision absoluta por parte de MIDEPLAN al |

crear e imponer directrices ,reglamentos y otros
documentos para efectos de aplicar procesos
de reclutamiento y seleccién de personal

alta
Publica,

Personal de la
Administracién

articulos 16y 17

Inclusion de la paridad de género en la

asignacioén de jerarcas superiores, ampliacion
de periodo de prueba a 6 meses. No queda
claro cuales son los cargos de las *altas
autoridades*

Postulados rectores que
orientan la gestion de la
compensacion, articulo 25

Referencia a conceptualizaciones poco claras

Régimen salarial unificado
para todo el servicio publico,
articulo 30

Incluye a las Municipalidades en un régimen
salarial unificado, asunto que preocupa en
razén de que la realidad de cada Gobierno
Local es diferente y no puede asimilarse a las
demas instituciones publicas

Tope de vacaciones, articulo
35

Establecimiento de limitaciones respecto del
plazo vacacional de los funcionarios publicos.
Propuesta desequilibrada

Municipaiidad de San Pablo de Heredia, Costado Norte del Pqun- Ceantral.
Central telefdnica: (506) 2277.0700-Apartado postal 96-3019,
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DEPARTAMENTO DE ASESORIA LEGAL -
Transitorio I, Ajustes de | Obliga a todas las instituciones a integrarse en
sistemas automatizados de | el sistema automatizado de pagos que lidera
pagos MIDEPLAN y HACIENDA

Observaciones integrales al proyecto en general

Se indica que MIDEPLAN realizara un registro de personas inelegibles desde la |
Plataforma integrada de empleo publico y que en los procesos de reclutamientos
y seleccion las municipalidades deberan excluir las personas que se encuentren |
en ese registro sin saber los parametros utilizados para incluir a una persona en
este registro y limitando a las municipalidades en la escogencia del personal
idonea para determinado puesto.

Con este proyecto se pretende que las municipalidades publiguen en la
plataforma integrada de empleo publico las ofertas de empleo de la municipalidad
con el objetivo de controlar los procesos de reclutamiento y seleccion en el
régimen municipal, lo que de igual manera violenta la autonomia municipal.

"Se propone el traslado de funcionarios entre instituciones dado el principio de
Administracién Unica y si bien este podria beneficiar la movilidad de empleados
se corre el riesgo de perder talentos importantes en la institucién.

En cuanto a la gestion de la compensacién se prevén estimulos no monetarios
para servidores que hagan méritos, sin embargo; se omite en el proyecto |
mencionar cuales estimulos se aplicarian.

Con referencia al Salario Global expuesto podrian ocurrir dos fenémenos dentro
del ambito municipal:

Municipalidades pequefias con presupuestos pequefios pagando salarios
similares a los de municipalidades mas grandes con realidades presupuestarios
muy distintas

;LMunfc:paﬁdades grandes con presupuesto robustos pagando salarios de
municipales pequefias con una magnitud de responsabilidades distintas y con
estructuras organizacionales desiguales.

Esperando de antemano la informacion brindada se convierta en un insumo

importante para el desarrollo y ejecucion de sus labores, cordiaimente,
DIANA Furmado deptaimente.

CAROLINA :.,;‘1“:""""""‘ VIVIANA tum.m CRUEZ S St i Viates
ARIAS ESQUIVEL L,,,;“:_. ’ "“'“I VALERIC (FIRMA] e, 340708 10 140,30 ta
. FIRMA] ey . )
Licda. Diana Arias E"squwel Licda. Pamela Cruz Valerio
Directora, Recursos Humanos Asesora, Asesoria Legal

Municipalidad de San Pablo de Heredia

Cc Archive

Municipalidad de San Pablo de Heredla, Costado Norte del Parque Central.
Central : (506) 2277.0700-Ap postai 96-3019.

Lic. Luis Alvarez sefala que este proyvecto de ley, genera un monton de situaciones
en las cuales el gobierno central pretende limitar ciertas potestades de las
municipalidades e incluso cuestionaron algunos aspectos contemplados en la Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (Ley 9635), por lo que en ese sentido
fue que la Municipalidad de Alajuela presentdé un accién de inconstitucionalidad,
justamente porque el tema de empleo publico violentaba la potestad que tienen los
gobiernos locales, por lo que concuerda con el criterio dado por las licencias Pamela

Cruz y Diana Arias.

Sr. Alfredo Loaiza externa que el proyecto de ley hace referencia a un salario global
expuesto, por lo que su recomendacion seria declararse en contra.

Sr. Mauricio Montero propone recomendarle al Concejo Municipal, declararse en
contra del expediente N° 21.336.
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v" Los sefiores Rodrigo Hidalgo Otarola y Mauricio Monig
de acuerdo.
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Tema cuarto: Analizar el oficio CG-O57 2020, recibido via Coreg

Legislatwas lll, Asamblea Leglsiatlva donde solicita criterlo sobre el proyecto N°
22.006 “Ley para tutelar la objecién de conciencia e ideario”.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

“LEY PARA TUTELAR LA OBJECION DE CONCIENCIA E IDEARIO”

ARTICULO 1- Objetivo. La presente ley tiene por objeto garantizar y tutelar la aplicacion
del derecho humano de objecion de conciencia y objecion de ideario de todas las personas,
en razon de su dignidad humana.

ARTICULO 2- Derecho a la objecién de conciencia. Ninguna persona, sea religioso,
feligrés o miembro de una organizacion religiosa, de una confesion de credo, o bien, quien
no profese ninguna religion, podra ser compelido por disposicién, norma, acto administrativo
o legal, a realizar alguna accion o funcién u omitir realizar alguna accién que implique
renunciar a sus principios y convicciones religiosas, o sus creencias morales, o a manifestar
su fe o creencias, ya sea con los simbolos, atuendos o cualquier otra expresion fisica o
externa de su creencia.

No se podra obligar a ningin ministro religioso, feligrés o persona, a causa de sus creencias
religiosas, ideologicas, filoséficas o morales, mediante disposicion, norma, acto
administrativo o legal a realizar o dejar de realizar actos o acciones que impliquen negar las
creencias fundamentales que le asisten, o a ejercer algun ritual o acto religioso o de otra
indole, que atente contra las creencias de este.

Toda persona podra ser juramentada, cuando corresponda, segun sus propias convicciones
religiosas, o bien podra abstenerse de hacerlo, y podra acogerse a la alternativa promisoria.

ARTICULO 3- Derecho a la objecién de ideario. Ninguna organizacion religiosa podra
ser compelida, por disposicién, norma, acto administrativo o legal a renunciar a sus
principios y convicciones religiosas.

No se podra obligar a ninguna organizacion religiosa a negar las creencias en las que se
fundan, o a practicar o dejar de practicar algun ritual, préactica o acto religioso que atente
contra el credo o los principios religiosos y morales que la rigen.

Aquellas empresas o asociaciones civiles que no sean organizaciones religiosas y cuyo
ideario tenga como base algun credo religioso o moral, gozaran de este derecho. No
estaran obligados a celebrar contratos, realizar cualquier tipo de actos o prestar servicios
que atenten o nieguen sus creencias, valores ideoldgicos y morales, o principios religiosos
que la rigen.

ARTICULO 4- Manifestacién de la objecion de conciencia.

La objecion de conciencia ante cualquier disposicién, norma, acto administrativo o legal
podra manifestarse o revocarse en forma expresa, en cualquier momento, y bastara para
ello la comunicacion escrita o verbal del solicitante, a las autoridades de la institucién u
organizacion en la que se desempefa o con la que tiene relacién de algun tipo, de manera
anticipada, en la cual explicara los motivos para declararse objetor y respecto a cudles
servicios, acciones o actos en concreto.

ARTICULO 5- Garantia derechos fundamentales ante objecién de conciencia e ideario
en servicios esenciales.

En el caso del ejercicio del derecho a la objecion de conciencia en los servicios publicos
esenciales, las instituciones publicas desarrollaran protocolos para garantizar la prestacion
de servicios publicos esenciales de manera que el Estado no vulnere el derecho
fundamental de los objetores y se garantice el respeto de los derechos de terceros.

Si por una situacion excepcional, el establecimiento de salud o cualquier otra organizacion
e institucién que brinde servicios basicos esenciales, no cuente con personal que otorgue
la atencion solicitada por la objecion de conciencia presentada, las autoridades del
establecimiento seran responsables de asegurar el traslado inmediato del usuario,
consumidor o paciente a otro establecimiento, para que se garantice el acceso a la atencion
y no sufra menoscabo, en cuyo caso se le debera brindar la informacién suficiente,
oportuna, veraz y comprensible sobre la remision que se va a efectuar.

Rige a partir de su publicacion.

Jonathan Prendas Rodriguez Erick Rodriguez Steller
Rodolfo Rodrigo Pefia Flores Sylvia Patricia Villegas Alvarez
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Aracelly Salas Eduarte Carmen Irene Cly

Walter Mufioz Céspedes Ignacio Alberto A

Marulin Raquel Azofeifa Trejos Nidia Lorena Césk

Shirley Diaz Mejia Maria Inés Solis QUZa;

Dragos Dolanescu Valenciano Harllan Hoepeman Pagel ===
David Hubert Gourzong Cerdas Otto Roberto Vargas Viquez

Diputados y diputadas

4 de junio de 2020

NOTAS: Este proyecto pas6 a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Gobierno y Administracion.

El Departamento de Servicios Parlamentarios ajustd el texto de este
proyecto a los requerimientos de estructura.

Sr. Mauricio Montero expresa que a raiz de todo lo que se ha venido dando en el
pais con la Corte Interamericana de Derechos Humanos y con el matrimonio
igualitario fue que nacié este proyecto, el cual es importante porque todas aquellas
personas que tienen algun tipo de creencia, no les sea interrumpido en las
decisiones que tome el gobierno, por ejemplo, que su persona como notario publico
esta obligado a casar personas pero si tiene una conviccioén que va a en contra de
sus principios, puede apegarse a la ley de objecién de conciencia para justificar que
no comparte cierta decisién y de la misma manera funcionara con los médicos en
cuanto al tema de abortos.

Lic. Luis Alvarez sefala que hace algunos meses la Direccién Nacional de
Notariado, emitié una directriz para que los notarios puedan negarse a realizar actos
que no estén de acuerdo, esto para evitar que se presenten demandas por alguna
situacién de discriminacion.

Sr. Alfredo Loaiza expresa que efectivamente el proyecto de ley, no esta orientado
a un tema religioso y asi lo refuerza el articulo 5.

Sr. Rodrigo Hidalgo comenta que la iniciativa le parece bien, ya que genera un
balance entre los derechos de todas las personas, siendo que posiblemente un
notario respeta la decisién de los matrimonios con el mismo sexo pero no lo
comparte. Consulta si en caso de un defensor publico que le corresponde defender
a un narcotraficante, podria abstenerse.

Lic. Luis Alvarez menciona que el defensor publico no puede, ya que tienen la
obligacién de defender, pero un particular si.

Sr. Mauricio Montero propone recomendarle al Concejo Municipal declararse a favor
del expediente 21.006.

v Los sefores Rodrigo Hidalgo Otarola y Mauricio Montero Hernandez, estan
de acuerdo.

Tema quinto: Analizar el Reglamento de Sesiones del Concejo Municipal de San
Pablo de Heredia (Acuerdo CM 770-19).

Sr. Mauricio Montero menciona que analizé dicho reglamento y estd bastante
completo, no obstante, es importante agregar el tema de las sesiones virtuales.

Lic. Luis Alvarez expresa que en otras municipalidades se han presentado
situaciones inéditas por lo que es importante regular las sesiones virtuales y
establecer normas de excepcién a las normas ordinarias de las reuniones
presenciales como, por ejemplo; limitar el uso de la palabra, ordenar la forma en la
que se vota, etc.
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Sr. Mauricio Montero comenta que seria importante que el Sr.
Presidente del Concejo Municipal, verifique de manera integr.

Sr. Rodrigo Hidalgo indica que el reglamento esta bastante claro. So
virtuales expresa que no ha habido problema en cuanto al uso de la palabra y nien
las votaciones, siendo que se les exige a los regidores que externen su voto de
manera verbal.

Lic. Luis Alvarez menciona que también seria importante revisar el capitulo que
refiere al procedimiento de los acuerdos ratificados.

Sr. Rodrigo Hidalgo expresa que en el punto 2, del acuerdo municipal CM 790-19,
se menciona que se “Instruye al Concejo Municipal para que analice el contenido
del Reglamento de Sesiones del Concejo Municipal de San Pablo de Heredia,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 163 del 21 de agosto del 2015,
especificamente en el capitulo VI, que refiere a las funciones de las comisiones,
esto con el objetivo que las funciones de la Comisién de Obras Publicas no sean
repetidas o contrapuestas con las de la Comision del Plan Regulador’.

Sr. Miguel Cortés alude que cuando se estuvo construyendo el Reglamento del Plan
Regulador, se establecieron una serie de funciones de la Comision Especial de
Territorio y Cuidad (CETEC), por lo que la idea es que cuando exista algtn proyecto
urbanistico a partir de 1000 m? de construccion sea esta comision la que emita el
criterio correspondiente, por lo que se podria interpretar que ahi es donde rifie un
poco con las funciones actuales de la Comision de Obras Publicas, no obstante, se
depuro bastante dicho reglamento justamente para evitar confusiones, el cual quedo
de la siguiente manera:

Articulo 17. Funciones. Le corresponde a la CETEC las siguientes
funciones:

a) Servir de enlace entre la empresa, consorcio, equipo profesional,
ente o institucion que elabore las modificaciones o actualizaciones
futuras al POT (en aquellos casos en que la municipalidad contrate los
servicios y no realice las modificaciones o actualizaciones por cuenta
propia), y la Municipalidad, SETENA, el INVU y demas instituciones,
segun corresponda.

b) Velar porque se cumpla la Ley de Planificacién Urbana en relacién
con las disposiciones de los planes reguladores.

¢) Denunciar ante el Concejo Municipal, cuando se determine o

presuma que existen incumplimientos de la legislacion actual en la
elaboracion de los planes de ordenamiento territorial en el Canton.

d) Participar activamente en los talleres y reuniones que se convoquen
por el ente que esté elaborando o actualizando el POT para conocer
la vision de la sociedad civil sobre las nuevas propuestas del Cantén.

e) Vigilar y fiscalizar que los profesionales que eventualmente se
contraten para elaborar las modificaciones al POT, en caso de que asi
lo decida la municipalidad, lleven a cabo una amplia divulgacién en
todos los distritos para que los ciudadanos y las diferentes
organizaciones participen en los talleres que sean convocados.

f) Fiscalizar que las diversas observaciones e inquietudes de los
ciudadanos y sus organizaciones sean conocidas y analizadas por
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parte del equipo profesional que eventualme
modificar o actualizar el POT.

._.‘4\-
g) Fiscalizar que la vision del Cantén sea equﬂfbrad%@j_p Specto a
todos los intereses de los y las ciudadanas que participaron en los
talleres.

h) Informar periédicamente al Concejo Municipal sobre el avance en
la elaboracién de las modificaciones o actualizaciones del POT,
cuando asi proceda.

i) Atender y tramitar lo correspondiente a las interrogantes que
presenten los ciudadanos, relacionadas con el POT, con posterioridad
a la audiencia publica, conforme a lo indicado en el articulo 17 de la
Ley de Planificacion Urbana.

J) Atender, emitir criterio y tramitar las denuncias en contra de
particulares o de funcionarios publicos, por incumplimientos en
perjuicio de las disposiciones del POT, de conformidad con lo indicado
en el articulo 23 del presente reglamento.

k) Velar porque las todas las mociones que se presenten antes,
durante y después de la audiencia publica se analicen y respondan.
Para este cometido, se recogeran, analizaran y sistematizaran las
respuestas, conforme a las disposiciones metodolégicas que seran
definidas en un instrumento normativo local, aprobado a tal efecto.

l) Vigilar que la administracién municipal i ncluya en el presupuesto
municipal los recursos necesarios para la implementacién y el
mantenimiento del POT.

m) Coordinar con otras comisiones de ordenamiento territorial de los
cantones limitantes en temas atinentes a sus funciones (escorrentias,
urbanizaciones, problemas limitrofes, conectividad vial, ambiente,
salud, efc.).

n) Fiscalizar y dar seguimiento a la realizacion de los proyectos de
renovacién urbana que se promuevan en el cantén, de conformidad
con las disposiciones del capitulo sexto del POT.

o) Asesorar al Concejo municipal, mediante la emisién del criterio
respectivo sobre la interpretacion adecuada del POT, para la
aprobacion de anteproyectos, licencias de construccion y urbanizacion
en proyectos urbanisticos (urbanizaciones y fraccionamientos con
fines urbanisticos) condominios y proyectos de construccién mayores
a 1000 m2 de area constructiva. En este caso seré necesario que la
CETEC indique de forma expresa en el criterio indicado, que el
proyecto o solicitud presentada se ajusta a los principios y
lineamientos del POT.

Para el cumplimiento de las funciones previamente indicadas, la
CETEC podra solicitar criterios técnicos a funcionarios de la
administracion municipal, asi como a asesores técnicos externos, para
lo cual el Concejo y la Administracién le brindaran el apoyo logistico y
financiero necesario, sequn corresponda.

Expresa que es importante que el Lic. Luis Alvarez, revise ambos reglamentos para
evitar problemas futuros. Aclara que la idea no es que la CETEC sustituya las
funciones de la Comisién de Obras Publicas, sino mas bien la idea es darle
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