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ACTA DE SESION COMISION DE ASUNTOS JURIDICQE NUMERE
NUEVE VEINTE, CELEBRADA EL DIA SEIS DE OCTUBRE\BEL A
VEINTE, DANDO INICIO AL SER LAS DIECISEIS HORAS C R
MINUTOS CONTANDO CON LA PRESENCIA DE LOS SIGUIEN

Quien preside:

Lic. Mauricio Montero Hernandez, Regidor Propietario

Miembros de la Comision:

Lic. Yohan Granda Monge, Regidor Propietario
MSc. Rodrigo Hidalgo Otarola, Regidor Propietario

Asesores de la Comision

Licda. Pamela Cruz Valerio, Asesora Legal Interna
Lic. Luis Fernando Vargas Mora, Director Juridico
Lic. Gustavo Fernandez Salgado, Asesor

Ausentes

Lic. Danilo Villalobos Vindas, Regidor Suplente
Sr. Marco Marin Alfaro, Asesor

Lic. Rodolfo Vindas Cantillano, Regidor Suplente
Lic. Luis Alvarez Chaves, Asesor Legal Externo

Agenda

1. Ratificacién del acta N° 08-20 de la reunion celebrada el dia 17 de setiembre
del 2020.

2. Analizar la propuesta de Reglamento de Participaciéon Ciudadana,
presentada por la Administraciéon Municipal.

3. Analizar el Oficio MSPH-AM-NI-153-2020, recibido via correo el dia 07 de
setiembre de 2020, suscrito por el Sr. Bernardo Porras Loépez, Alcalde
Municipal, donde brinda seguimiento a lo solicitado mediante acuerdo CM-
519-20 con relacién a criterio sobre Convenio entre la Municipalidad de San
Pablo y la Fundacién Deporte Latinoamericano.

4. Analizar el oficio MSPH-AM-NI-132-20, recibido via correo el dia 06 de
agosto de 2020, suscrito por el Sr. Bernardo Porras Lépez, Alcalde Municipal,
remitiendo Convenio de Cooperacion entre la Municipalidad y Johan Mora
Castro para apoyo al comercio local.

5. Analizar el oficio CPEM-056-2020 recibido via correo el dia 08 de setiembre
de 2020, suscrito por la Sra. Erika Ugalde Camacho, Jefa de Area,
Comisiones Legislativas Ill, Asamblea Legislativa, donde solicita criterio con
relacion con el proyecto de ley N° 21.765 “ Reforma del articulo 20 del Codigo
Municipal, Ley N° 7794 del 30 de abril de 1998. Ley para limitar el crecimiento
excesivo de los salarios de las Alcaldias”.

6. Analizar el oficio AL-CJ-21742-0671-2020, recibido via correo el dia 27 de
agosto de 2020, suscrito por la Sra. Daniella Agilero Bermidez, Area de
Comisiones Legislativas VII, Asamblea Legislativa, donde consulta texto
sustitutivo del proyecto N° 21.742 “ Ley para regular los eventos deportivos
en vias publicas terrestres”.
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7. Analizar el oficio MSPH-AM-NI-144-2020, recibido vi
agosto de 2020, suscrito por el Sr. Bernardo Porras Lé
donde brinda seguimiento a lo solicitado mediante
502-20, sobre criterio con relacién al Expediente N°

ala Ley N° 7494 “ Ley de Contratacion Administrativa de 2 de mayo de 1995
y sus reformas”.

8. Analizar el oficio CPEM-054-2020, recibido via correo el dia 13 de agosto de
2020, suscrito por la Sra. Erica Ugalde Camacho, Jefa de Area, Comisiones
Legislativas Ill, Asamblea Legislativa, donde solicita criterio con relacién al
texto dictaminado del expediente N° 21.217 “Reforma a Ia Ley N° 8488 “Ley
Nacional de emergencias y prevencion del riesgo”, de 11 de enero de 2006
y sus reformas”.

Tema primero: Ratificacion del acta N° 08-20 de la reunién celebrada el dia 17 de
setiembre del 2020.

Los sefiores Yohan Granda Monge y Mauricio Montero Hernandez, proceden a
ratificar el acta mencionada.

Tema segundo: Analizar la propuesta de Reglamento de Participaciéon Ciudadana,
presentada por la Administracion Municipal.

Sr. Mauricio Montero procede a dar lectura al criterio emitido por el Lic. Luis Alvarez
Chaves, Asesor Legal Externo, que versa de la siguiente manera:



Heredia, 31 de agosto del 2020
CSP-SP-029-2020

Serfiores(as)

Concejo Municipal
Municipalidad de San Pablo
Presente

Estimados(as) sefiores(as):

De conformidad con el requerimiento del Concejo Municipal mediante correo
electronico de su secretaria del 26 de agosto del 2020; procede esta asesoria legal
a emitir las siguientes consideraciones, aclarando de previo que los alcances del
presente pronunciamiento constituyen una mera opinién juridica que no involucra
un pronunciamiento de caracter obligatorio y vinculante, el cual puede ser
adicionado o aclarado por éste 6rgano asesor en caso de que asi se requiera,
indicando ademas que se basa en los aspectos consultados y limitado al estudio del
expediente y documentos remitidos a estudio.

PRIMERO: OBJETO DE LA CONSULTA

Solicita el Concejo Municipal, criterio legal con relacion al proyecto de reglamento
denominado: Reglamento municipal de participacion ciudadana del cantén de San
Pablo.

SEGUNDO: ANALISIS LEGAL DEL CASO CONCRETO

A. Modificaciones que deben realizarse, previo a llevar a cabo el
procedimiento de aprobacion establecido en el articulo 43 del Codigo
Municipal.

De previo a que el Concejo Municipal de San Pablo apruebe el borrador de
reglamento remitido a analisis, esta asesoria legal recomienda realizar las
siguientes modificaciones formales al texto propuesto, para que se ajuste
correctamente a la satisfaccion del fin publico.



9°-de las mujeres en la toma de decisiones,
en la propasicion, y en la discusion de
iniciafivas, en forma justa, equitativa v
solidaria.

()

Redaccion actual del considerando Propuesta  de

octavo del proyecto de Reglamento | considerando

Municipal de Participacion Ciudadana Reglamento

del Cantén de San Pablo Participacion Ciudadana  del
Canton de San Pablo.

() fi.if

8°Que como parte de este proceso de | 8°-Que como parte de este proceso

participacion ciudadana es necesario abnr | de parficipacién  ciudadana es

los espacios y generar las condiciones que | necesano abnr los espacios y

garanticen la participacion generar las condiciones que

garanticen la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones. en
la proposicion, y en la discusién de
iniciativas, en forma justa, equitativa
¥ solidaria.

(--)

Segundo, existe un error material de redaccién en el articulo 12, debido a que su
inciso a) y b) no se encuentran separados como parrafos independientes, ademds
de que el primer inciso se encuentra identificado dos veces como inciso a). como

se muestra en el siguiente cuadro:

Redaccion actual del articulo 12 del
proyecto de Reglamento Municipal de
Participacion Ciudadana del Cantén de
San Pablo.

Propuesta de reforma del articulo
12 del Reglamento Municipal de
Participacion  Ciudadana del
Cantén de San Pablo.

Articulo 12.-Todos los vecinos y las vecinas
tendran:

a) a) Legitimacién activa para ejercitar
cuantas acciones fuesen procedentes para

Articulo 12.-Todos los vecinos y las
vecinas tendran:

a) Legitimacion activa para
gjercitar cuantas acciones




MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA

la defensa de los bienes y derechos del fuesen proced

municipio de acuerdo con la ley. b) defensa de

Legitimacion para impugnar los actos derechos del
administrativos municipales o acuerdos acuerdo con la |

municipales que afecten sus intereses

individuales o colectivos conforme lo b) Legitimacion para ii
establece el Cadigo Municipal y las Leyes los actos administrativos
de la Republica. municipales o  acuerdos

municipales que afecten sus
intereses  individuales o
colectivos conforme lo
establece el Codigo Municipal

y las Leyes de la Republica.

Tercero. existe un error material de redaccion en el articulo 13, debido a que sus
incisos a}, c). e), h) y j) carecen del signo de puntuacién final.

Cuarto, existe un error material de redaccién en el numeral 30 del proyecto de
reglamento. ya que se debe cambiar el articulo “La" por “Las", para que en adelante
se lea "Las audiencias publicas...” y no “La(sic) audiencias publicas .." tal y como
se encuenira actualmente redactado.

De conformidad con las observacicnes expuestas en este informe. es necesario
realizar los ajustes formales antes indicados, a efectos de que la Municipalidad de
San Pablo cuente con los procedimientos claramente definidos, que permitan dotar
de seguridad juridica, legalidad y un adecuado control interno en los mecanismos
de participacion ciudadana.

TERCEROQO: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De conformidad con las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, se
concluye lo siguiente:

Para regular adecuadamente el principio de participacion ciudadana establecido en
los articulos 4, inciso a), y 13, inciso c). del Cédigo Municipal; es necesario realizar
las correcciones formales sugeridas en el presente informe legal.

Una vez ajustado el texto en los términos propuestos, ya sea con un dictamen de
comision que lo avale o condispensa de tramite de ese tramite; se podra tramitar el
procedimiento de aprobacion establecido en el articulo 43 del Cédigo Municipal, a
efectos de que empiece a regir valida y eficazmente en la jurisdiccion del cantén

Sin mas por el momento y anuente a cualquier aclaracién o adicién,

P/ CONSULTORES DE SERVICIOS PUBLICOS, S.A.
Asesor Legal del Concejo Municipal
Municipalidad de San Pablo

00760
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es muy reiterativo con otros reglamentos, lo cual, podria afe
publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.

temas, no obstante, es necesario. Agrega que en su momento lo estuvo analizando
y le realizé algunas observaciones de forma, lo cual sera compartido con los
miembros y asesores de esta comision el dia de mafiana para su valoracion.

Sr. Rodrigo Hidalgo expresa que le preocupa que un periodista le ha estado
preguntando sobre dicho reglamento.

Sr. Mauricio Montero menciona que para analizarlo mas a detalle, propone que se
traslade para la préxima reunién.

v" Tanto los sefiores Yohan Granda Monge, Rodrigo Hidalgo Otarola y Mauricio
Montero Hernandez, estan de acuerdo.

Tema tercero: Analizar el Oficio MSPH-AM-NI-153-2020, recibido via correo el dia
07 de setiembre de 2020, suscrito por el Sr. Bernardo Porras Lépez, Alcalde
Municipal, donde brinda seguimiento a lo solicitado mediante acuerdo CM-519-20
con relacion a criterio sobre Convenio entre la Municipalidad de San Pablo y la
Fundacién Deporte Latinoamericano.

El oficio MSPH-AM-NI-153-2020, versa de la siguiente manera:
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Estimados Sefores:

Reciban un cordia: saludo de mi parte.

En cumplimiento al acuerdo MSPH-CM-ACUER-519-2020, se agjunta copia de
OFICIO MSPH-AM-PROV-NI-084-2020. suscrito por el Lic. Oscar Hidaigo M
Proveedor Municpal. Téngase por atendida

Sin ofro particular, se despige.

Atentamente,

Lic. Bemardo Porras Lopez
ALCALDE MUNICIPAL

 Municipalidad o San Pabic de Heredia, Costado Nore del Parque Central
Central telefénica- (S08) 2377 0OTH0-Apartado postal 96-3018
WWW LANPRE0ED L0




MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA

&

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA'
PROVEEDURIA MUNICIPAL
Costado Norte del Parque Central de San Pablc de Heredia,
Municipal, 2° Piso.
Heredia (506) 2277-07-20, 2277-07-21, Fax: 2560-7401.

San Pablo. 03 de sefiembre de 2020 ALCALDIA MUNICIPAL
MSPH-AM-PROV-NI-084-2020 =
Momibrs ——J“—-. - " " .‘"

Lic. Bernardo Pcrras Lopez Fecha
Alcalde Municipa! more
Municipalidad de San Pabio

o
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Estimade Companero

Por este medio la saludo y procedo a darle respuesta o criterio a la solctud de
nfarmacion que se sciicita en el oficio MSPH-CM-ACUER-518-20 de acuerdo con
0 que se consulta

Tema a analizar: Convenio entre la Munic palidad de San Pablo de Heredia y la
Fundacién Deporte Latincamencano. mismo que se atenderd desde vanas
perspectivas:

Perspectiva # 1 Borrador del convenio

Desde el punto de wista del comveno presentade este Dapartamento de
Proveaduria sefala que para entrar a analizar un documente de este tipo es
necesario profundizar y tener claridaci para ambas partes. ademads se considers
que el borrador propuesto por Fundacion Deporte Latincamericano, liene algunos
vacios que no dan seguridad juridica a esta Institucidn dentro de los cuales se
pueden mencionar los siguiente:

* No es claro el alcance que pretende este convenic de cooperacidn; |os
convenios pueden llegar a ser un mecanismos a utilizarse en el sector mu-
nicipal. pero siempre y cuando se dé para la formalizacion de relaciones
interinstitucionales, en donde ee pusde afirmar que los convenios son la
exoresion de la voluntad de cooperacion de las instituciones y en el texto a
suscribir se deben plantear con precision los intereses y beneficios de ca-
da institucion, justamente el articulc 138 del Reglamento a ‘a Ley de Con-
tratacibn Administrativa. regula la achvidad contractual entre entes de De-
reche Publico y menciona los requisitos previos que se deben cumplirse an-

D e Sy [ ————
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MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA

co, 8N ejercicio de sus competencias legales, debe to
estos no estaran sujetos a las disposiciones de la Lay onir; =1
ministrativa, mas en el caso de una Fundacion. como & aqéca
ocupa no apliea por ser un ente privado de utiidad pu
de lucro

No presenta un marco o fundamento juridico que muestre con aetalle la po-
sibilidad de poder suscribir un convenic sin viclentar ieyes o reglamentos
que se oeben cumpiir de parte ce nuestra Institucion

Se presenta en el borrador obligaciones o compromisos ae farma general
en los puntos 4.1 y 4.2, mas no se plasma nada referentes a beneficios o
proyectos que se pueden desarrollar en el cantén siendo este aspecto un
punto medular a valorar. ya gue deberia presentarse un planteamenta de
una propuesta de proyecto

Al no existir una propuesta o proyecto en analisis que muestre un estudio se
carece de la posibilidad de analizar el alcance de! mismao, objetivos metas,
pobiacion a beneficiar, anteproyecto, estudios de factibilidad y razonabili-
gad, presupuesto global de lo propuesto. aspectas claves para medir la via-
bilidad de un proyecto.

Por otro laco ademas de |a presentacion gel borrador del convenio s nece-
sano para cualquier Agministracion conocer la expernencia que tene el
postulante. ya que de una forma mas amplia se puede medir el nesgo al
cual se expone una Administracion

Es a partir de expuestoc anteriormente y la falta de informacion que el Departamen-
to de Proveeduria se ve con la imposibilidad de poder ahondar mas an el tema del
borrador del convenio enviado

Parspechva # 2 | a figura de la Fundacion en la Contratacion Administrativa

Desde otro punto de vista y teniendo en cuenta que una Fundacién es un ente pri-
vado de utilidad publica y sin animo de lucro y abordando el terma del marce jurlgi-
co que la cobija es impornante resaltar lo siguente

Las Fundaciones en Costa Rica tiene como norma fundamental el articulo
25 de la Constitucion Politica, el cual sefala que los habitantes de nuestro
pais tenen ei derecho a asociarse con fines licitos, ademas tienen como
regulacion lo senalado en la Ley 5338 de 1973, se les concede personal-
dad |uridica. nc deben tener fines de lucro y deben buscar obras que bene-
ficien al bienestar social

Muncipsicad 0u San Pabio de Heredis. Coitaeo horte del Pargus Certral
Cewiral teleftnica: [508) 2277 5700 Aparado possal #6-3015



* El articulo 7 del cuerpo normativo supra citado menciona que fias funds

nes pueden tener participacion econdmica activa, pero no fi 0 %
les. con lo cual puede realizar transacciones para aumentar sij\Batrimd e
masg los ingreses deberan ser destinados meramente en el cumh\ ientdE

desempernien para obtener el cumplimiento de los objetivos de la o
cion. La tendencia marcada en estas crganizaciones es de ejercer activida-
des que les generen recursos para s.J autosostenibilidad

« Continuando con lo anteriormente comentado tanto la Contraloria y la Pro-
curaduria se han pronunciado senalando que estas organizaciones pueden
contraer cbligaciones para la consecucion de sus objetivos. y en algunos
casos han sefalado que las Fundaciones estan en posibilidades juridicas
de vender bienes incluidos en su parimonic siempre y cuando se destinen
a satisfacer sus propias finalidades.

« Observando que las Fundaciones s pueden tener actividad econémica en
busca de aumentar su patrimonic y estas ganancias deben ser invertidas en
si mismas en busca de cumplir objetivos podemos mencionar como ejem-
plos las Fundaciones de las universidades publicas de nuesirc pais, que
venden servicios de capacitacion. conocidas como Fundacién UCR y
FUNDAUNA. mismas que pueden participar en cuaiguier tramite de contra-
tacion administrativa que se curse, siempre que cumplan con el articulado
del cartel esto debido a gue son entes privados de ulilidad publica
¥ sin animo de lucro

* Teniendo claro la participacion de las Fundaciones en el sistema de contra-
tacién administrativa de nuestro pais se puede afirmar gque ellas no cuentan

con una excepcion gue se le pueda aplicar y asi poder suscribir un conve-
nie y agministrar de cierta forma una dependencia de nuestra Institucion

* Por ofro ladc se debe tener presente gque ante cualquier procedimiento de
contratacion se tiene que respetar los principios que rigen la actividad con-
tractual, mismos que se detallan a continuacién:

« Eficiencia, eficacia, publicidad, libre competencia. igualdad, buena fe
e intangibilidad del patrimanio

e Tomando en cuenta los principios sefalados, es imporame resaltar
gue en los procedimientos de contratacion se busca la eleccion de la
ofena mas conveniente para el interés publico o institucional, el curn-
plimientos de metas y objetivos institucionales, que se de una efect-
va publicidad al expediente, ademdas de ofrecer la posibilidad de

w‘ﬂm AT 00 A-h:.. ,u.- u-=n .



competencia entre |os oferentes evitando de esta
paricipacion, el trato igual y bajo las mismas reglas a

tes, gue se desarrolie el pracedmiento bajo la buena fe
cursantes y que se respete el equilibrio financiero entre las pares

* Analizando lo precedentemente indicado se puede afirmar que ante
la eventual firma de un convenio sin los aspectos importantes resal-
tados en la primera parte, se estarian quebrantando algunos de estos
principios prmordiales en los procedimientos ge contratacién admi-
nistrativa, tales con el de eficiencia. ya que no tendria un margen de
comparacion. asi como el de pubiicidad ya que se estaria suscrinien-
dc un acuerdo Unicamente entre |as partes carente del conocimiento
de otros intaresados. el de libre competencia e igualdaa al no gesa-
rrollar ur procedimiente de contratacion abierto. Es por o antenar-
mente comentado que una Fundacion puede ser parte de un proce-
dimiento administrativo de contratacién, mas no puede ser determi
nado directamente a falta de una excepcion

Perspectiva # 3. Articulo 139 inc. 1 del Regiamentoc a la Ley de Contratacion
Administrativa.

Articulo 138 -Objetos de naturaleza © circunstancia concurrente incompati-
bles con el concurso La Administracién podra contratar de forma directa los
siguientes bienes o servicios que, por su naturaleza o circunstancias concurrentes
no puede © no convieng adquirirse por medic de un concurso. asi coma los que
habilite la Contraloria General de la Republica

i) Intarés manifiesto de colaborar con la Administracion Los contratos ge ser-
VICiOS y suministros con personas fisicas, organizaciones no gubemamentaies o
entidades privadas que evidencien su afan de ayuda desinteresada a la Adminis-
tracion y su ausencia de &nimo de lucrar en la respectiva operacion Se entiende
que se esta en los supuestos anteriores cuando el precio fijado por el particular a
la Agministracion Pablica resulte inferior @ valor real minimo de mercago en 30%
o mas El valor real minimo serd determinadc por los estudios de mercado gue se
hagan o. cuando la naturaleza del objeto o permita, mediante una valoracién he-
cha por pentos idéneos segun sea ordenado por la propia Admiristracién S se
tratara de bienes inmuebles dicha valoracion debera hacerla un funcionario de |a
propia entidad ¢ en su defecto la Direccion General de Tributacion

Una posbilidad para la firma de wun convenic de cooperacion entre la
Municipalidad y la Fundacién. podria configurarse en el supuesto del articulo 138
inc | del Reglamento a la Ley de Contratacion Admunistrativa. ya gue este
numeral nos menciona queé se pueden presentar necesidades incompatibles con
los concursos o tramites de contratacidn, esto de forma directa siempie que no

Municipalcad de San Paben de Heredia Cosleos Nore de Pargue Gentral.
Camrat wiwlonica. (808) 2277 0700-Aganass poste B6-3018
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convenga realizar un procedimiento de adguisicion o que la Contra
ia Republica lo apruebe para io cual deberan cumplirse algunos reg

e El inc. i es denominado ‘Interés manifiesto de colabo

ayuda desinteresada a la Administracion la que encabeza esta excepcion
junto con la susencia del animo de Iucrar y un valor del 30% o mas del valor
real del precic de mercade. por lo que agul se puede mencionar que para
poder aplicar una excepcion comao esta se debe tener claro lo siguiente: se
debe tener un estudic de mercado, se debe tener un proyecto determinado
esto de acuerdo a lo mencionado en [a primera parte”

En conclusién de acuerdo a todo lo expuesto en los 3 panoramas anteriormente
comentados, en el caso del primer supuesto debe de requerirse informacion
adicional e Indispensable para entrar a valcrar que tan beneficiosc es un convenio
de cooperacidn con una Fundacién como le que ha enviado el borrador, en el caso
del segundc supuesto no existe impedimenio que una Fundacion participe de
acuerdo al pliego cartelarc coma cualquier otro oferente y en el caso 3 es muy
clara la norma al refenrse en gque cascs se puede dar una suscripcion de
convenio, siempre y cuando se cumpla con los requisitos sefialados.

Sin mas, se despide,

- f\
3 ]Jl
S ) \.\-.J‘

Oscar Hidalgo Mena Director
Departamento de Proveeduria

Bypcmaliden e mummm&mw
Central beieldrics (508 | 3277 ITH Apariade poaksl 1]

Sr. Gustavo Fernandez indica redacté un criterio al respecto, que dice asi: “Este
Convenio marco es muy genérico, necesitamos que se nos brinde, la Personeria
Juridica, ya que la Fundacion esta inscrita en el Registro Nacional, se debe de leer
el pacto constitutivo de la Fundacién, para ver donde esta la naturaleza, las lineas

o valores en que se inspiraron para fundarla y ver sus representantes legales. EIl
convenio por parte de la fundacion habilita a que posteriormente se puedan suscribir

cartas de compromisos puntuales sobre situaciones o proyectos que el comité
tendra que llevar a cabo con la Fundacion, aqui la ¢pregunta? se puede burlar el
sistema de contratacién administrativa. Muy bien la fundacion es sin fines de lucro,
y si la fundacién le vende algo al comité, debe ser menor al valor del mercado, que
es la unica manera que tal vez pueda justificar una contratacion o una carta de
compromiso para un objetivo muy puntual, del comité para la prestacion de alguna
compra, o servicio puntual, “quiero decir que no se puede burlar el sistema de
contratacion administrativa , para poder comprar infraestructura a la Fundacion ya
descrita, por ejemplo; parte de la actividad normal del Comité de Deportes en su
plan de compras es la adquisicién de pelotas no la vas a comprar a la Fundacion ,
porque si se burla la contratacién un auditor puede llegar y decir, porque se las
compra directamente a la Fundacion. Habria que demostrar que la Fundacion no
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logra una utilidad, o que te estas ahorrando un gran precj
realmente es sin fines de lucro.

Este tipo de convenios son muy normales siempre y cuand aﬂsté e 1t
debidamente aplicados, y sobre todo que estén las reglas\@:
principio, Ya que necesitamos saber qué es lo que pretende |
en el convenio presentado por el Sefior Omar se deja un espacio para ver en que
se compromete el Comité de Deportes, representado por la Municipalidad, y
anudado a eso hay que tener cuidado a las cartas de compromiso que el convenio
sefiala , por ejemplo “el dia del deporte del Cantén de San Pablo, entonces viene la
Fundacion y vende, toda la logistica, vienen y ponen, inflables, las canchas
sintéticas , etc., animan el evento , el cuidado es porque, con ellos tienen el derecho
de tener un dia al afio del deporte de San Pablo y no con otros potenciales
contratistas, he ahi el cuidado cuando un convenio de estos la municipalidad se
compromete, porque se puede caer en desviacion de poder, o situaciones un poco
cuestionables, entonces si es una fundacién sin fines de lucro, al principio no habria
lucro en su accionar, entonces en las actividades que promueva deberian de ser
altruistas y practicamente no generar lucro, por ejemplo si ellos tienen una fabrica
de block, y tienen proyectos en comunidades que ponen a la gente a hacer blocks
y son emprendedores, y el costo es bajo, entonces se puede contratar con la
fundacion, ya que hay un proyecto loable y entra ganando la administracién porque
ya de por si esta pagando un precio menor al del valor de mercado, entonces es
motivador por toda parte del comité .

Nota:

De previo analizar el estudio de |a aprobacion y la firma del convenio, se le solicita
a su estimable persona portar lo siguiente. Personeria que acredite su legitimidad
para actuar en nombre y por cuenta de la Fundacion, pacto constitutivo de Ia
Fundacion. Acreditacion de que este al dia con Ja CCSS y en el Ministerio de
Hacienda. Ya que para firmar un convenio la Fundacion tiene que estar al dia con
la seguridad social y ante el sistema hacendario o fiscal del Pais. Las alianzas
publicas privadas, estan regladas, entonces si ellos hicieron convenios con otras
municipalidades que nos puedan documentar esos proyectos. El tema principal es
motivar el acto administrativo, saber en ciencia propia que es lo que la fundacion
hace, si es que por medios de patrocinadores o alianzas que tienen con compariias
de cemento, esto hacen que la infraestructura sea mas barata, cual es el valor
agregado, cual es la diferencia de contratar una cancha a una empresa comercial,
0 hacer una cancha con la fundacién, y porque el comité se debe de casar con la
Fundacion, estos son los puntos que debemos de documentar por parte de la
Fundacion. Porque si la Fundacién hace un complejo deportivo y lo administra por
cierto tiempo y después le queda al comité de deportes y lo entrega llave en mano,
a partir de este modelo teniendo claro la forma de actuar lo podamos llevar a
votacion, ya que no solo es decir no, la idea es documentarse, ya que este tipo de
alianzas son comunes, y lo que propone esta ley es regular las relaciones entre las
identidades publicas y las empresas privadas, con el fin de incentivar el desarrollo
de la obra publica en el pais , ya que en muchos casos los entes publicos no
disponen de suficientes recursos economicos, y estas alianzas dan mucho
progreso”.

Sr. Mauricio Montero expresa que tomando en cuenta lo externando por el Lic.
Oscar Hidalgo Mena y por el Lic. Gustavo Fernandez Salgado, considera que lo mas
oportuno es no aprobar dicho convenio, ya que es un tema de mucho cuidado para
la municipalidad.
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de convenio, estaria de acuerdo en rechazarlo.

i g . 5 94
Sr. Mauricio Montero comenta que siendo asi, propone reQgs: _ al 490”08]0
Municipal, no aprobar dicho convenio por las justificaciones antés g’jgg@' radas.

v' Tanto los sefiores Yohan Granda Monge, Rodrigo Hidalgo Otarola y Mauricio
Montero Hernandez, estan de acuerdo.

Tema cuarto: Analizar el oficio MSPH-AM-NI-132-20, recibido via correo el dia 06
de agosto de 2020, suscrito por el Sr. Bernardo Porras Lépez, Alcalde Municipal,
remitiendo Convenio de Cooperaciéon entre la Municipalidad y Johan Mora Castro
para apoyo al comercio local.

La propuesta de convenio versa de la siguiente manera:

@ CONVENIO DE COOPERACION ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE SAN
PABLO DE HEREDIA Y JOHAN MORA CASTRO PARA APOYO AL
COMERCIO LOCAL

Entre nosotros BERNARDO PORRAS LOPEZ. mavor. casado uma vez, vecino de San
Pablo de Heredia. cédula de identidad xoooomex en calidad de ATCAIDE de la
MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA cedula juridica 3-014-0203094,
nombrado en el cargo segim Resolucion del Tribunal Supremo de Elecciones No. Xxxxxx
del xxxxwox | para el periodo comprendido entre el periodo xxxxxxx publicado en La
Gaceta No. xxx del xooox (en adelante LA MUNICIPALIDAD) v el sefior JOHAN MORA
CASTRO. mayor. casado. Ingentero en Computacién e Informatica, cédula de identidad
numero wno — mul doscientos veintiocho. cero cero noventa v seis (en adelante el
COLABORADOR). hemos convemido en suscrbir el presente "CONVENIO DE
COOPERACION ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA
Y JOHAN MORA CASTRO PARA APOYO AL COMERCIO LOCAL" que se regira
por las sizmentes consideraciones y clausulas:

ONSIDERANDO

I Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 169 de la Constifucién
Politica, la administracion de los intereses y servicios locales en cada canton. esta
a cargo de las nmmicipalidades, las cuales deben procurar la satisfaccion de las
necesidades de quienes habiten dentro de sus respectivas circumscripciones
temitoriales.

I Que con la emergencia nacional y oundial generada por la enfermedad del
COVID-19 durante el afio 2020. algunas de las personas que realizan actividades
comerciales en el canton de San Pablo bajo diversas modalidades de prestacion.
han visto disminuidos sus ingresos. en perjuicio de sus familias v los
encadenamientos laborales generados por la actividad siendo esta uma
problematica que incide directamente en el bienestar general de la poblacion
pabletia

IOI. Que existen wiciativas privadas que pretenden incentivar el uso de herramientas
tecnologicas en el canton para la promocion de actividades comerciales,
conociéndose en este caso la propuesta presentada por el Sr. Johan Mora Castro
donde se pretende que de forma voluntana v gratuita, los comercios que se
encuentren en el canton de San Pablo. puedan promocionar v vender sus
productos mediante una plataforma web desarrollada y administrada por su
persona.

IV. Que en momentos en que se vive la emergencia nacional generada por la
enfermedad del COVID-19. se consideran claves las alianzas publico-privadas
que puedan desarrollarse tendientes al mpulso de las actividades econdmicas que
mas se han visto impactadas. alilanzas que se encuentran previstas en el articulo 4,



convenio v autorizé su suscripcicn por parte de la Alcaldia Municipal mediante
acuerdo No. _ -2020, adoptado en Sesion Ordmana No. __ -2020. celebrada
el delmesde de 2020.

En atencién a lo antenor. procedemos a contimiacion a definir las clausulas que regiran el
presente convenio:

CLAUSULADO

PRIMERO: DEL OBJETO DEL CONVENIO. El presente Convenio de Cooperacion
tiene por finalidad el mpulso de actividades comerciales desarrolladas en el cantdon de San
Pablo de Heredia mediante la utilizacion voluntaria y gratuita de la plataforma
haps. sanpablo.oriolmarket.com por parte de los patentados del cantcn, para la promocicn
¥ venta de sus productos.

SEGUNDO: NATURALEZA DEL CONVENIO Y REGIMEN JURIDICO. Téngase
el presente documento. como un convenio adnumstrativo de cooperacion. con findamento
en los articulos 4 inciso £), y 13 inciso e) de Codigo Municipal.

TERCERO: COMPROMISOS DE LA MUNICIPALTDAD DE SAN PABLO DE
HEREDIA. Parma el cumplimiento del objeto del presente convemo. LA
MUNICTPATLIDAD adquere los sigwentes compronusos:

1. Publicitar por medio de sus redes sociales u otros medios digitales. la utilizacion de
la plataforma hops . sanpablo oviolmarier.com por parte de los patentados del
canton de San Pablo para la promocion y/o venta de sus productos y servicios en
linea. asi como el impulso de los encadenamientos productives.

hd

Publicatar por medio de sus redes sociales u otros medios digitales, la utilizacion de
la plataforma hrps: sanpablo oriolmarker com por parte de los habitantes del
canton de San Pablo. con tal de mpulsar el consumo local.

3. Bnndar informacion no personal al COLABORADOR. de los comercios en el
canton de San Pablo que cuenten con licencia comercial para que unicamente estos
sean incorporados a la plataforma

(]



MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA

CUARTO: COMPROMISOS DEL COLABORADOR. Que la parte
convenio que se ha denominado como EL COLABORADOR adquere

compromusos para el cumplimiento del objeto contractual:

1. Poner a disposicion de los patentados del canton de San Pablo de fi
plataforma haps- ' sanpablo. oriolmarker.con por medio de la cual quienes

actividades comerciales en el canton, puedan promocionar v vender sus pw:lm'tos\

ofrecer sus servicies.

2. Asesorar a los patentados del canton de San Pablo en la utihzacion de la plataforma

hrps. sanpablo orialmarker com de forma gratuta. durante el tiempo que dure el
plazo de ejecucion del presente convenio.

3. Administrar de forma directa la plataforma hops: sanpablo.oriolmarker.com sin
ningun compromise economico o técmco para LA MUNICIPALIDAD.

4. Inchur en la plataforma hmps: sanpablo oriolmarier.com tmicamente aquellas
actividades en el canton de San Pablo que cuenten con licencia comercial otorgada
por LA MUNICIPALIDAD. lo cual debera verificarse previa conmmicacion con la
Seccion de Licencias Municipales

Informar a LA MUNICIPALIDAD de forma semanal -al menos-, los comercios
wmwmmmmﬂhmmﬁmnm_mﬂﬂmmmmw
de que esta mantenga actualizados los listados v asi lo publicite en sus redes
sociales.

wuh

Finalmente. El COLABORADOR. acepta de forma expresa. que ostenta la capacidad
tecnica vy juridica para admimisrar de forma directa la  plataforma
wﬁmmmm}adqmmloscompmmmmdmeelmm

convemo.

QUINTO: DESLINDE DE RESPONSABILIDADES. El presente convenio por su
propia naturaleza, no generara ningim tipo de relacion laboral ni comercial ene LA
MUNICTPALIDAD y el COLABORADOR. sino tmicamente de cooperacion Asimismo,
las responsabilidades derivadas de la ejecucién del presente convenio. se limitarin a la
naturaleza de los compromisos que cada una de las partes asume, lo que mplica que
cualquier uso inadecuado de la plataforma hips. sanpablo. oriolmarker.com por parte del
COLABORADOR serd inicamente mputable a su persona.



MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA

SEXTO: SUJETOS RESPONSABLES DEL CONVENIO. Que para
los compromisos adquindos en el presente comvenio, se desig
responsables de su ejecucion a las sizuientes personas:

XXOOUEK, 0 quien en su lugar ocupe el cargo. la cual podra ser contactada al corres
electrémico xxoooooonoa o al teléfono xooex.

2. Por parte del COLABORADOR. téngase como respamsable al Sr. Johan Mora
Castro en su titulo personal. el cual podri ser contactado al correo electronico
Johan mora ¢ crioltech com

SEPTIMO: GRATUIDAD DEL CONVENIO. La suscripcién del Ppresente convemo por
su propia naturaleza. se tiene a titulo gratuito, en el tanto los compromisos adquiridos por
mmmésaﬂédehuﬁﬁudénmdemmmgemmobkmde
caracter pecuniario entre las suscribientes.

OCTAVO: DE LA REVOCACION O RESOLUCION DEL CONVENIO. Los
suscribientes se reservan el derecho de revocar de forma wmilateral el presente convenio.
mﬂehcmmmdatkewmosquepmchnﬂnlogusemumfomﬁtoofnmmwn
segun comunicacion formal que contenga la debida justificacién. En tal caso, la revocacion
delcmdebaimwmmicadamalospemos&hmm.mm
plazo de 5 dias hdbiles posteriores a la concumrencia del evento. Asimismo. el
mcumplimiento de los compromisos por parte de alzuna de las partes suscribiente. faculta
4 la parte no incumplidora a solicitar la revocacion del convenio para lo cual primeramente
debera notificar su intencién a Ia contraparte mediante memorial debidamente justificado
otorgando un plazo de cinco dias habiles para el descargo respectivo; posterior a ello. de
haberse verificado el incumplimiento. podra la contraparte tener por resuelto el convenio.

NOVENO: DEL PLAZO DEL CONVENIO. El plazo del presente convenio sera de
SEIS MESES. contado desde la fecha de su suscripcion. En caso de que resulte necesario
amplar este plazo para efectos de mantener los compromisos en el tiempo. bastar con la
suscripeion de una adenda. quedando por este medio autorizados para tales efectos. sin que
dicha promroga del plazo contractual pueda superar los seis meses adicionales.

DECIMO: NO EXCLUSIVIDAD. Para el presente convenio no existe compromiso de
exclusividad. Ello implica. que las partes aceptan que sus contrapartes suscriban convenios
sulares. mcluso con identidad en el objeto contractual con otros sujetos de derecho
publico o privado, que mantengan mtereses v necesidades similares.
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DECIMO PRIMERO: DE LA FORMALIZACION DEL CONY
formalizacion del presente convenio, bastara la firma efectiva en cada una
por lo que no se supeditan sus efectos a acto formal ulterior, o si
someterlos al tramute de refrendo interno segim lo dispuesto en el Reg ; -
Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica (Resolucion R-C oo
de las nueve horas del once de octubre de dos mil siete, de la Contraloria General de 5
Republica). El Convenio consta de dos ejemplares originales con idéntico valor legal. los

cuales se entregan en este acto a las dos partes suscniptoras. bajo presuncion de recibido

contra la firma del nusmo.

DECIMO SEGUNDO: NOTIFICACIONES. Que como luzar para atender
noaficaciones, la MUNICIPALIDAD ofrece su domicilio social sea costado norte del
parque de San Pablo de Heredia. Por su parte. EL COLABORADOR. ofrece para tales
efectos el correo electrénico johan moraiorioltech com.

ES TODO. Firmamos en San Pablo de Heredia a los dias del mes de de dos
mul veinte.
BERNARDQ PORRASLOPEZ Johan Mora Castro
Alcalde Municipal Colaborador
Municipalidad de San Pablo de Heredia

Sr. Mauricio Montero comenta que el objetivo principal del convenio es incentivar el
el uso de herramientas tecnologicas en el cantén para la promocién de actividades

comerciales.

Sra. Pamela Cruz expresa que este convenio fue canalizado a nivel interno y uno
de los puntos que se le expusé al sefior Alcalde Municial es que la municipalidad no
puede monopolizar este tipo de permisiones a una persona en especifica. Denota
que es una opcion de mejora y de ayuda a la comunidad.

Sr. Mauricio Montero menciona que en el momento que empiecen las publicaciones
S€ van acercar mas personas para tratar de tener este tipo de convenio, por lo que
efectivamente la municipalidad no se puede cerrar solamente a una opcién y debe
establecer ciertos lineamientos para evitar que estas plataformas se recarguen.

Sr. Yohan Granda considera importante recalcar que el convenio no compromete a
la municipalidad. Agrega que este tipo de iniciativas son necesarias para reactivar
y apoyar a la parte comercial.
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Sr. Rodrigo Hidalgo sefiala que no se de debe generar ningu iso
por parte del gobierno local cuando se dan estas aperturas. ; =)
‘a' ; }“’
Sr. Mauricio Montero propone recomendarle al Concejo Mun , auforizar.al Lic.
Bernardo Porras Lépez, Alcalde Municipal, para que suscriba i ‘ciné';enio.
o oan P

e ——

v Tanto los sefiores Yohan Granda Monge, Rodrigo Hidalgo O_té_ﬂ;lé y Mauricio
Montero Hernandez, estan de acuerdo.

Tema quinto: Analizar el oficio CPEM-056-2020 recibido via correo el dia 08 de
setiembre de 2020, suscrito por la Sra. Erika Ugalde Camacho, Jefa de Area,
Comisiones Legislativas Ill, Asamblea Legislativa, donde solicita criterio con
relacion con el proyecto de ley N° 21.765 “ Reforma del articulo 20 del Cadigo
Municipal, Ley N° 7794 del 30 de abril de 1998. Ley para limitar el crecimiento
excesivo de los salarios de las Alcaldias”.

Se procede con el andlisis correspondiente:
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE
DECRETA: z

%
REFORMA DEL ARTICULO 20 DEL CODIGO MUNICIPALNG
DEL 30 DE ABRIL DE 1998. LEY PARA LIMITAR EL CR
EXCESIVO DE LOS SALARIOS DE LAS ALCALDIAS

ARTICULO 1- Se reforma el articulo 20 del Cddigo del Cédige Municipal, Ley
N° 7794, para que en adelante se lea:

Articulo 20- El alcalde o la alcaldesa municipal, son personas funcionarias de
tiempo completo y su salario base se ajustard, de acuerdo con el presupuesto
ordinario municipal, de conformidad con la siguiente tabla:

Mento del presupuesto Salario
Hasta 1.301.963.190 1.084.969
De 1.301.963.190 Hasta 1.735.950.920 1.301.963
De 1.735.950.920 Hasta 2 165.938.650 1.518.957
De 2.169.938.650 Hasta 2.603.926.380 1.735.950
De 2.603.926.380 En adelante 1.852.944

Los montos de los presupuestos en la tabla anterior serdn actualizados

anualmente de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al Consumidor
de los doce meses anteriores.

Anualmente, el salario de los alcaldes municipales se ajustara una vez al afo,

si_asi lo aprueba el Concejo Municipal, y por un incremento maximo
equivalente al incremento porcentual en el Indice de Precios al Consumidor

del aiio anterior, calculado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos

INEC). excepto cuando este supere diez puntos porcentuales [10%). en cuyo

caso el ajuste sera de un maximo de diez por ciento (10%]).
Tienen prohibido el ejercicio de profesiones liberales de conformidad con lo

establecido en el articulo 14 de la Ley Contra la Corrupcion y el

Enriguecimiento llicito en la Funcién Pablica, ley 8422 del 29 de octubre del

2004.

En los casos en que el alcalde o alcaldesa electa disfrute de pensién o
jubilacién. no podra recibir al mismo tiempo el importe mensual del salario.
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El primer vicealcalde municipal también sera funcionario de tie o o _
salario base serd equivalente a un ochenta por ciento (BD%) d sala =
alcalde municipal. En cuanto a la prohibicion por el no ejer ;
jubilacion, se le aplicaran las mismas reglas que al alcalde titula
parrafo anterior.

Ninguno de los funcionarios regulados en este articulo podra exceder el limite a las
remuneraciones totales que establece la Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la
Administracion Pdblica, de 9 de octubre de 1957.

TRANSITORIO UNICO- Los alcaldes y alcaldesas a ser electos o electas en el
proceso electoral de febrero del 2020, que inicien funciones con posterioridad a la

entrada en vigencia de esta reforma, para todos los efectos, se tendrdn como
nuevos nombramientos, por lo que deberan ajustarse a todo lo establecido en la
presente reforma.

Rige a partir de su publicacion.

José Maria Villalta Flérez-Estrada
Diputado

Sr. Rodrigo Hidalgo comenta que el proyecto de ley, se refiere a que hay alcaldes
que tienen salarios sumamente altos, entre ellos: la Municipalidad de Talamanca y
San José, , por lo que para regular este tema se plantea una reforma al articulo 20
del Cédigo Municipal, donde de acuerdo al presupuesto ordinario asi sera el salario.

Sr. Mauricio Montero expresa que efectivamente la idea es establecer limites en
estas remuneraciones.

Sr. Rodrigo Hidalgo aclara que esta reforma aplicaria para los alcaldes que ingresen
en el afio 2024.

Sr. Gustavo Fernandez sefiala que el Alcalde de la Municipalidad de San José
recibe un salario de ¢8.500.000 y el de Talamanca ¢6.500.000, lo cual son montos
exsorbitantes, por lo que seria interesante que se apoye esta iniciativa.

Sr. Mauricio Montero propone recomendarle al Concejo Municipal declararse a favor
del expediente N° 21.765.

v' Tanto los sefores Yohan Granda Monge, Rodrigo Hidalgo Otarola y Mauricio
Montero Hernandez, estan de acuerdo.

Tema sexto: Analizar el oficio AL-CJ-21742-0671-2020, recibido via correo el dia

27 de agosto de 2020, suscrito por la Sra. Daniella Agliero Bermudez, Area de
Comisiones Legislativas VII, Asamblea Legislativa, donde consulta texto sustitutivo

del proyecto N° 21.742 “ Ley para regular los eventos deportivos en vias publicas
terrestres”.

Se procede con el analisis correspondiente:
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TEXTO SUSTITUTIVO
EXPEDIENTE 21.742

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE CO
DECRETA:

EN VIAS PUBLICAS TERRESTRES

TITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 1- Objeto de la ley. Esta ley tiene por objeto regular los eventos
deportivos que requieran para su realizacion. el cieme o utilizacién de vias publicas
terrestres nacionales y cantenales, modificando o limitando temporalmente el uso
normal de las rutas. Se reconoce la relevancia de dichos eventos por ser
actividades fundamentales para el desarrolio fisico, intelectual y socio afectivo de
las personas. asi como garantizar el acceso universal al deporte.

ARTICULO 2- Declaratoria de interés publico Se declaran de interés publico
los eventos deportivos realizados de conformidad con el objeto de esta ley. Es
obligacion de todas las Administraciones Publicas incentivar |a practica del deporte
en el pais, con el fin de que se desarrolle un estado de bienestar fisico, mental y
emocional, que g permita a |as personas acceder a mejores oportunidades dentro
de la sociedad costamricense. Asimismo, se reconoce que dichos
eventos promocionan la salud y &l mejoramiento de la calidad de vida, a fraves del
deporte, la recreacion, y de la actividad fisica.

ARTICULO 3- Definiciones. Para la interpretacion de esta ley, se entendera
por:

Cierre parcial:_Cje[rg de parte de la calzada de una via publica con el fin de realizar
actividades temporales, no permanentes, distintas a aquellas para las cuales fue
disenada la via, cuya realizacion se concentre en el mismo sitio de forma continua
durante todo el tiempo que dure la actividad y que se puede llevar a cabo de forma
segura manteniendo un paso regulado de vehicules la parte de la via que queda

despejada

Coordinacion interinstitucional: Coordinacion que deben tener las
Administraciones Publicas involucradas en el otorgamiento de los permisos y
servicios para la realizacion de eventos deportives en las via pablicas terrestres.
Aquella Administracion Plblica que para resolver requiera fotocopias, constancias,
cerlificaciones, mapas o cualguier informacion que emita o posea otra entidad u
organo publico, debera coordinar con esta su obtencion por los medios a su alcance,
para no solicitarla al administrado.



Evento deportivo:_Eyento que se realiza en las vias plblicas y que
por un afan competitivo, de comprobacion, desafio o recreati
mediante el ejercicio corporal y mental. Bajo ninguna circunstanci
eventos debera ser considerado como un evento de concentracion
estar confinados a un lugar cerrado

Evento de concentracion masiva:_____gvenle temporal que
extraordinariamente a una cantidad de personas en espacios cerrados,
condiciones de aglomeracion o hacinamiento, en espacios fisicos abiertos o
cemrados que por sus caracleristicas de sitio, estructurales y no estructurales,
suponen 0 hacen suponer un escenario de riesgo o de amenaza que obligan a
medidas preventivas de control de uso del espacio v de la conducta humana.

Personas Organizadoras del Evento: Pgrsona fisica o juridica a cuyo nombre fue
expedido el permiso para el cierre temporal de vias con la finalidad de llevar a cabo
un evento deportivo, de conformidad con esta ley.

Ruta Cantonal: g publica incluida dentro del cuadrante de un area que no esta
clasificada como travesia urbana de la red vial nacional, cuya administracion le

compete a la municipalidad de |a localidad. Este concepto incluye toda la red vial
del canton.

Ruta Nacional:_Rulas que conforman la red vial nacional, cuya administracion le
corresponde al Ministerio de Obras Puablicas y Transportes

Rutas Nacionales Primarias:__Regd de rutas troncales, para servir de corredores,
caracterizados por volimenes de ftransito relativamente altos y con una alta
proporcion de viajes intermnacionales, interprovinciales o de larga distancia. Sirviendo
para su identificacion la codificacion establecida por el Ministerio de Obras Publicas
y Transportes que las numera del 1 al 99.

Salario Base:__montg equivalente al salario base mensual del "Oficinista 1" que
aparece en la relacion de puestos de la Ley de Presupuestc Ordinario de la
Republica, de conformidad con lo regulado en la Ley que Crea Concepto Salario
Base para Delitos Especiales del Codigo Penal, Ley N° 7337.

ARTICULO 4- Uso de la via piblica. Es prohibido el cierre total o parcial de
las vias publicas para fines distintos a los de circulacion de peatones o vehiculos,
salvo que se cuente con un permiso previo otorgado por la Direccion General de
Ingenieria de Transito o la Municipalidad, segin corresponda.

Asimismo, se prohibe el cierre de las vias publicas en cualquiera de sus
modalidades o su utilizacion para la realizacion de actividades en las que medien
unicamente fines o intereses publicitarios evidentes, que solo beneficien a las



personas fisicas o juridicas que solicitan el permiso. o a terceros cua
particulares, sin un fin deportivo o recreativo real.

Para los efectos de la presente ley, el Minisierio de Obras Publicas 'y 3rans
en conjunto con las federaciones deportivas y una representacion d g
organizadoras de eventos deportives, para que elabore la lista de rutas\
primarias o sectores de éstas, en las que no se otorgaran permisos para
deportivos en determinados horarios.

ARTICULO 5- Alcance de la Ley y aplicacion supletoria. Esta ley es
aplicable a todas las Adminisiraciones pulblicas y personas gque se vean
involucradas en el procedimiento de otorgamiento de permisos, con Ia finalidad de
realizar eventos deportivos en las vias pdblicas terrestres. Para la aplicacion de esta
ley, los eventos deportivos en vias puablicas ferrestres, no seran considerados
eventos de concentracion masiva.

En lo no regulado en esta nomma, se debera aplicar supletoriamente la Ley de
Transite por Vias Plblicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley N.© 9078 vy la Ley de
Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos v Tramites Administrativos, ley
8220.

TITULO I
Sobre la Policia de Transito y la Policia Municipal

ARTICULO 6- Competencia. Le competera al Ministerio de Obras Publicas
y Transpories el olorgamiento del permiso respectivo, cuando los eventos
deportivos impliguen el cierre parcial o utilizacion de rutas nacionales. Le
comespondera a las Municipalidades el otorgamiento de los permisos para el cierre
de las rutas cantonales. Sin embargo, cuando las rutas a cerrar o ufilizar involucren
tramos de carreteras tanto nacionales como cantonales, la competencia para
otorgar el permiso sera exclusivamente del Ministerio de Obras Publicas vy
Transportes, pero debera contar con el criteric previo de la respectiva

Municipalidad.

ARTICULO 7- Seguridad vial del evento. Le comesponde a la Policia de
Transito y a la Policia Municipal, respectivamente, ejercer las labores de control v
vigilancia del fransito en las rutas donde se realicen actividades con arreglo a esta

ley. En_estos casos, el Ministerio podra requerir colaboracion a la Policia

Municipal.

Asimismo, deberan verificar el cumplimiento de las condiciones de seguridad en lo
relativo a la materia de transito para los participantes de |a actividad, asi como de
los requisitos establecidos en cada permiso otorgado. En caso de la existencia de
algin incumplimiento, se debera impedir el desarrollo de la actividad si su desarrollo
implica un peligro . para la vida o la salud de las personas participantes y asistentes
del evento, sin perjuicio de las sanciones administrativas aplicables a las personas
organizadoras.
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El Ministerio de Obras Piblicas y Transportes, tomara todas las medid \Y
para contar con los recursos humanos necesarios para garantizar |2 2-\\
evento deportivo, sin perjuicio de que las personas organizado £ritasy ﬂ
deportivos puedan contratar servicios adicionales de sequrida ki 35} f & ﬂ
:'fg’_ ﬁ‘.«_, - .":".'
TITULO I b\%ﬁiﬂ," hy
Requisitos para obtener el permiso de cierre parcial 725, Smasd B
23T Sap pav
ARTICULO 8- Permisos. Las personas organizadoras del evento debierdn -

contar con los permisos del Ministerio de Obras Publicas y Transportes a través de
la Direccién General de Ingenieria de Transito, el Ministerio de Salud y cuando
corresponda, con el permiso de la Municipalidad respectiva. Para estos efectos, el
Poder Ejecutive debera crear un Unico reglamento gue establezca todos los
requisitos que los organizadores de los eventos deportivos deberan presentar en
ventanilla Gnica. Bajo ninguna circunstancia se podra requenr documentacion o
informacion adicional a la indicada en el respectivo reglamento.

ARTICULO 9- Presentacién (nica de documentos y coordinacion
interinstitucional. La documentacion que debe presentar |a persona que solicita el
permiso, no podra ser requerida de nuevo por las Administraciones Publicas
inveolucradas en el proceso de otorgamiento de dichos permisos, de conformidad
con lo indicado en articulo anterior. De igual manera, ninguna entidad, organo o
funcionario pablico, podra solicitar al administrado, informacion que una o varias de
sus mismas oficinas emitan o posean.

Los Ministerios y Municipalidades involucradas en los procesos para el otorgamiento
de los permisos, deberan coordinar para que el administrado no deba aportar la
documentacion requerida mas de una vez.

Las entidades o los drganos publicos que tengan a su cargo la recaudacion de
sumas de dinero o el control de obligaciones legales que deban satisfacer o cumplir
los administrados. deberan remitir o poner a disposicién del resto de la
Administracién, mensualmente o con la periodicidad que establezcan por
reglamento, los listados donde se consignen las personas fisicas o juridicas
morosas o incumplidas. Esta obligacion Gnicamente se refiere a las entidades que
requieran esa informacion para su funcionamiento o para los tramites que realizan.

ARTICULO 10- Presentacion de documentos electronicos Las
administraciones deberan disponer de los recursos necesarios para que el
administrado pueda presentar todos los documentos e informacion por medios
elecironicos o informaticos, de conformidad con la Ley de Cerificados, Firmas
Digitales y Documentos Electrénicos, Ley N ° 8454,

ARTICULO 11-  Respeto de competencias. Las Administraciones Plblicas no
podran cuestionar ni revisar los permisos emitidos para el cierre temporal de vias



publicas terrestres, de conformidad con lo establecido en la present
relativo al régimen de nulidades

ARTICULO 12- Obligacion de informar sobre el
Administraciones Publicas se encuentran obligadas a proveer a la
gestiona el permiso, toda la informacion sobre los tramites y requisi

realicen en la respectiva unidad administrativa o dependencia. R e

Las oficinas de informaci6n al ciudadano de las instituciones. seran las encargadas
de explicarle a la persona que solicita el permiso, los requisitos y el precedimiento
respectivo. En caso de no contar con esta oficina, Ia institucion debera designar un
departamento o una persona para este fin.

ARTICULO 13- Plazo para resolver y presentacion de documentos Las
administraciones deberan resolver sobre los permisos solicitados en un plazo
maximo de treinta dias naturales. Sin embargo, cuando se determine que la
informacion aportada por el administrado es incompleta o carece de claridad, se le
debera prevenir para que en el plazo maximo de diez dias habiles, cumpla con lo
solicitado, por lo que se entendera interrumpido el plazo otorgado para resolver.

ARTICULO 14- Limites temporales para la solicitud del permiso  Con Ia
finalidad de planificar e iniciar el tramite para la solicitud del permiso en un fiempo
prudente, la persona organizadora del evento deportivo podra iniciar los respectivos
tramites, en el momento que considere oportuno y a mas tardar dos meses antes
de |a fecha en la que se realizara el evento deportivo.

ARTICULO 15- Silencio Positivo. Si vencido el plazo establecido en el articulo
13 las Administraciones respectivas no han resuelto sobre el permiso, se tendra por
otorgado sin mas tramite. Ninguna administracién publica podrd desconocer o
rechazar la aplicacion del silencio positive, que operara de pleno derecho, sin
perjuicio de que la administracion pueda declarar la nulidad absoluta o recurrir a la
jurisdiccién contencioso administrativa para la declaratoria de lesividad, segin
corresponda, de conformidad con la Ley General de la Administracion Pdblica y el
Codigo Procesal Contencioso Administrativo.

TITULO Iv
Costo operativo de la Policia de Transito

ARTICULO 16- Costo operativo de la Policia de Transito. En caso de los
eventos deportivos que requieran para su realizacion la utilizacién ylo ciemre de vias
en rutas nacionales, cantonales o mixtas, el Departamento de Operacicnes
Policiales de Transito de la DGPT y la Municipalidad. segin corresponda,
estableceran un montc a manera de costo del operativo, mismo que debera ser
cancelado por el solicitante luego de se le notifigue la viabilidad del permiso
solicitado y de previo a la formalizacion de éste.
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Este costo operative debera incluir Ia suma de todos los costos porl
oficiales, vehiculos, asi como cualguier otro costo implicado e
incluyendo los derivados del pago de horas extra a los oficiales
derecho laboral que les corresponda.

El Ministro de Obras Poiblicas y Transportes via resolucion justi
exonerar a solicitud del interesado el pago descrito en esta norma, sie
acredite la gratuidad de la actividad- N

La totalidad de los recursos correspondientes al cobro del costo operativo, deberan
incorporarse al presupuesto del Ministerio de Obras Piblicas vy Transportes o de la

Municipalidad, segin corresponda.

TITULO V
Responsabilidad de los funcionarios publicos y las personas

organizadoras de los eventos deportivos

ARTICULO 17- Sancion por falta de coordinacion. Seran sancionados con
suspension sin goce de salario o dietas, las personas gue ocupen los cargos de la
Direccion General de Ingenieria de Transito, la Direccion General de la Salud, la
Direccion General de la Fuerza Plblica y el Alcakle de la zona donde se realice el
evento deportivo, cuando se incumpla con lo establecido en el articule 9 de la
presente ley, de conformidad con los siguientes parametros:

1- De tres a ocho dias de suspension ante el primer incumplimiento.
2- De ocho dias a un mes ante el segundo incumplimiento.
3. De un mes a dos meses ante el tercer incumplimiento.

ARTICULO 18- Régimen de responsabilidad del funcionario. Para los
efectos de la presente ley, seran aplicables las sanciones establecidas en la Ley de
Proteccion al ciudadano del exceso de requisitos v tramites administrativos, Ley
N.7 8220.

ARTICULO 19- Incumplimiento de las condiciones. Se impondra una multa
de uno a diez salarios base, sin perjuicio de las sanciones conexas, a las personas
organizadoras de eventos gue incumplan con alguna de las condiciones de
seguridad o con los requisitos establecidos en el permiso otorgado. de conformidad
con lo establecido en el articulo § de esta ley. Para la determinacion de la multa,
debera tomarse en cuenta la gravedad del incumplimiento y la magnitud del evento.

ARTICULO 20- Responsabilidad de Terceros. Las personas organizadoras
del evento deportivo para el cual se extendit el permiso, seran responsables pro
todos los dafios que se ocasionen como consecuencia de la preparacion o
realizacion de la actividad.

ARTICULO 21- Limpieza de las vias piblicas. Las personas organizadoras
del evento, seran responsables de limpiar el area utilizada una vez que el evento
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haya finalizado, retirando de ella todas las estructuras, equipos vy
obstaculicen el libre transito y que afecten negativamente el ornat
caso de incumplimiento, el Ministerio de Obras Piblicas y T
Municipalidad respectiva, segin se trate de vias nacionales
sancionaran a las personas organizadoras con una multa de diez s
perjuicio de las sanciones conexas

|

No se otorgaran nuevos permisos a las personas organizadoras de
deportivos que al momento de la solicitud del permiso respectivo, se encuentren
sancionadas conforme al presente articulo y no hayan pagado.

TITULO VI
Reformas a la Ley de Transito por Vias Publicas
Termrestres y Seguridad Vial

ARTICULO 22- Se reforman los articulos 131 y 232 de la Ley de Transito por
Vias Plblicas Terrestres y Sequridad Vial Ley N.¢ 9078 del 04 de octubre del 2012,
para que en adelante se lea

Articulo 131- Cierre o clausura de vias sin autorizacion

Se prohibe clausurar, total o parcialmente, las vias piblicas o usarlas para fines
distintos de los de circulacion de peatones o vehiculos, salve que se proceda en
virtud de un permiso escrito dado con anterioridad por la Direccion General de
Ingenieria de Transito. En caso de vias bajo la jurisdiccion municipal, bastara una
comunicacion formal del municipio a la Direccion General de Transito para su debida
coordinacion. Para el casc de eventos deportivos en vias piblicas terrestres,

se aplicara lo establecido en ley especial.
[..1

Articulo 232- Fijacion de tarifas por cursos y licencias

El Poder Ejecutivo mediante decreto fijara las tarifas a pagar por concepto de
derechos de licencias de conducir, matricula de cursos de educacion vial, examenes
médicos o practicos y otros servicios que preste la Policia de Transito, Ingenieria de
Transito, Educacion Vial y el propio Cosevi En el caso de los servicios por
eventos deportivos en yjas publicas terrestre, se atendra a lo establecido en

ley especial.

TITULO VIIl
Disposiciones Finales y Transitorias

ARTICULO 23- Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente
ley en un plazo de dos meses contados a partir de |a publicacion de la presente ley.
Dicho reglamento debera contener todos los tramites que involucren a todas las
distintas administraciones publicas y concentrarlos en una onica ventanilla.

TRANSITORIO UNICO- Durante el plazo de dos meses otorgado al Poder
Ejecutivo para emitir la reglamentacion de esta ley, los requisitos a solicitar para la
realizacion de eventos deportivos en vias plblicas terrestres, seran los establecidos
en el Decreto Ejecutivo N.° 40864 MOPT, vigente en diciembre del 2019.

Antes de la promulgacion del regiamento a la presente ley y de conformidad con el
articulo 361 de la Ley General de la Administracion Plblica. el Poder Ejecutivo
debera otorgar audiencia previa a las Federaciones Deportivas, asi como a las
Camaras organizadoras de eventos deportivos formalmente inscritas, para que
EeXpONgan Su parecer.

Rige a pariir de su publicacion.

Sr. Mauricio Montero comenta que el proyecto de ley hace referencia a cierres de
carreteras de manera parcial o total, donde tanto la municipalidad como el Ministerio
de Obras Publicas (MOPT) tienen responsabilidad, por lo que considera oportuno
que previo a emitir un criterio sea valorado por la parte técnica, consulta cual seria
el departamento que le corresponderia.

Sr. Luis Fernando Vargas expresa que, quien se encarga de estos temas es la
Seccion de Infraestructura Publica.

Sr. Mauricio Montero propone recomendarle al Concejo Municipal que remita el
expediente N° 21.742 a la Administracion Municipal para que mediante de la
Seccion de Infraestructura Publica, se emita un criterio.
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v Tanto los sefiores Yohan Granda Monge, Rodrigo Hidal
Montero Hernandez, estan de acuerdo.

8 -g‘”
Streo eldia
ysicipal,
donde brinda seguimiento a lo solicitado mediante acuerdo munic -502-20,
sobre criterio con relacion al Expediente N° 21.799 “ Reforma del articulo 211 de la
Ley N° 6227, Ley General de la Administracién Publica, de 2 de mayo de 1978:
Adicion de un parrafo final al articulo 40 y un transitorio a la Ley N° 7494 “ Ley de
Contratacion Administrativa de 2 de mayo de 1995 y sus reformas”.

El criterio técnico suscrito por el Lic. Oscar Hidalgo Mena, Proveedor Municipal,
versa de la siguiente manera:



Criterio Departamento de Proveeduria, referente a “REF
211 DE LA LEY N.° $227, LEY GENERAL DE LA ADMINIST

DE 2 DE MAYO DE 15978; ADICION DE UN PARRAFO FINAL
Y UN TRANSITORIO A LA LEY N° 7484, LEY DE
ADMINISTRATIVA, DE 2 DE MAYO DE 1985, Y SUS REFOR

S P
Con referencia a lo indicado en el oficio MSPH-CM-ACUER-502-2020, es’ iiportante
observar que lo que se desca pot medio dé esta consulta es inclisir dentro del numeral 40 del
Reglamento & la ley de Contratacion Administrativa, una sancién que emana de la
maodificacion del inciso 1 del articele 211 de la Ley de Genersl de ls Administracion
Pablica, con lo cual las senciones serian gplicadas a suietos que incurran en acciones u
omisiones que causen mescabo a la administracion, siempre que estos sean cometidos- con
dalo o culpa grave, especificamente Iz adicion al Reglamento de Contratacion
Administrativa sz detalla & continuacion:

Arficulo 40-  Uso de medios digitales
[..]

Los jerarcas y demas servidores publicos responsables de los procesos
de contratacion administrafiva que incumplan con esta norma incurrirén
en.dolo o culpa grave por los dafos causados en el desempefio de sus
deberes, conforms: con & articulo 211 de la Ley General de la
Administracién Publica, N.° 6227, de 2 de mayo de 1978,

Se puede deducir que esta adicion al articulo 40 busca la aplicacién de procedimientos
disciplinarios contra jerarcas ¥ servidores encargados de los procesos de contratacion
administrativa que no estdn dentro Sicop (Sisiemia Integrado de Compras Phblicas) o el
Sistema Electronico Unificado de Compras Pdblicas que propone el expediente 213546
denominado PROYECTO DE LEY N°21546 PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
LA GACETA N° 162, ALCANCE N° 192, DEL 29 DE AGOSTO DE 2018,
DENOMINADO: "LEY GENERAL DE CONTRATAGION PUBLICA™ quc este
Departamento de Proveeduria y la Administracidn ven con buenos ojos esie tipo de mejoras
© controles que se quieran realizar para mantener una uniformidad en o sistema de
<ompras, mas es imporiante recalear que instituciones que aun no se han adherido al Sicop
mO €S por que no quieran; es por que ¢l entrar en esta adhesion es cuantioso y existen
administraciones con recursos.escasos que deben valorar si realizan un proyecto o firman ¢l
convenio para Ia utilizacion de Ia plataforma de compras.

Especificamente en el caso de Municipalidad de San Pablo se debe de vealizar el siguiente
gasto para poder ingresar a la plataforma en cuestion una vez firmado ¢l convenio:

De acuerdo 2 la informacién suministrada por Racsa se emitié una cotizecion con los
precios de Implementacidn inicial: fa cual comprende la cantidad de 20 firmas digitales y la
capacitacion para los funcionarios municipales que tendrin que utilizar [z plataforma csto



por un monto de § 8.211.83, este monte la Adivinistracion  puede can
tracto o en' 12 tractos mensusles, este a partir de la finalizacion de la impl

Por otro lado el mento anuel por la utilizacion de la plataforma es pot
$15,054.99, debiéndosc pagar § 1.254.58 por mes, es importante mencionar
implementacién y la puesta én produccién de Ja plataforma hay una plazo cercano a lo§
meses de pruebas,

b

Es después de analizar esta informacion en donde este Depariamento de Proveeduria no
comparte lo manifestado en la propuesta de Ley, debido & que si hay interés del Gobiemo
que se utilice la plataforma (nica de compras, esta debe ser subvencionada por el Gobiemo
y no sufragada con recursos municipales,

Con respecto al transitorie Gnico que se sdjunta & continuacién, se observa que si se llegara
4 aprobar esta propuesta de Ley se contarg con doce meses pars su cumplimienio, mas si
esta Administracion tiene dentro de sus prioridades [a firma del convenio a corto plazo es
cuestion de realizar la coordinacién respectiva para el inicio y designacién de los
funcionarios que deberdn recibir la capacitacion respuetiva,

TRANSITORIO UNICO-  Los entes plblicos que a la entrada en
vigencia la presente ley no hayan impiementado en su totalidad el
Sistema Integradg de Compras Piblicas (Sicop), dispondran de un
plazo méximo adicional de doce meses para hacerlo y esiarén
obligades a informar cada fres meses a la Contraloria General de la
Republica acerca de los avances en el cumplimiento de esta
cbligacién, sin perjuicio de la apertura de los procesos disciplinarios
cormespondientes en casc de incumplimiento.

1

2 Se procede con el analisis del texto del expediente N°21.799, que versa de la
3 siguiente manera:
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DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULD 211 DE LA LEY N.° 6227, LEY GENE
ADMINISTRACION PUBLICA, DE 2 DE MAYO DE 1978; ADICIO
PARRAFO FINAL AL ARTICULO 40 ¥ UN TRANSITORIO A L
LEY N.° 7494, LEY DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA,

DE 2 DE MAYO DE 1995, Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1- Se reforma el inciso 1) del articulo 211 de la Ley General de la
Administracion Publica, N.* 6227, de 2 de mayo de 1978, y sus reformas, para que
se lea de |a siguiente manera:

Articulo 211-
1- El servidor publico estard sujeto a responsabilidad disciplinaria por sus
acciones U omisiones que causen dano a la administracion, actos o contratos

opuestos al ordenamiento, cuando haya actuado con dolo o culpa grave, sin
perjuicio del régimen disciplinaric mas grave previsto por ofras leyes.

[-]

ARTICULO 2- Se adiciona un parrafo final al articulo 40 de la Ley M. 7494,
Ley de Contratacion Administrativa, de 2 de mayo de 1995, para que en adelante
se lea:

Articulo 40- Uso de medios digitales

[-1]

Los jerarcas y demas servidores piblicos responsables de los procesos de
contratacion administrativa que incumplan con esta nerma incurriran en dolo o culpa
grave por los dafios causados en el desempefio de sus deberes, conforme con el
articulo 211 de la Ley General de la Administracién Pdblica, N.° 6227, de 2 de mayo
de 1978,

TRANSITORIQO UNICO- Los entes piblicos que a la entrada en vigencia la
presente ley no hayan implementado en su fotalidad el Sistema Integrado de
Compras Publicas (Sicop), dispondran de un plazo maximo adicional de doce meses
para hacerlo y estaran obligados a informar cada fres meses a la Contraloria
General de la Repiblica acerca de los avances en el cumplimiento de esta
obligacion, sin perjuicic de la apertura de los procesos disciplinarios
correspondienies en caso de incumplimiento.

Rige a partir de su publicacion.

Roberto Hernan Thompson Chacon
Diputado

25 de febrero de 2020.

NOTAS: Este proyecto pasc a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Economicos.

Este proyecto cumplio el tramite de revision de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamenio de Servicios
Parlamentarios.

Sra. Pamela Cruz comenta que el sefior Diputado Roberto Hernan Thompson, en
su propuesta hace menciéon que no es posible que hace cuatro afios entré en
vigencia la ley que obligaba a todas las instituciones publicas a inscribirse en el
Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP) y que a la fecha no se ha
cumplido, por lo que, su proposito es que se implemente responsabilidad
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administrativa a los funcionarios publicos o jerarcas que pord
con esta disposicion. Menciona que es importante aclarar q
no ha implementado dicho sistema porque el costo es basta
que se le solicité una cotizacion a Racsa de los precios de la i

mensualidades, ademas se tlene que incorporar vente funcionarios, qmenes deben
contar con firma digital y estar debidamente capacitados. Posteriormente, por el uso
de la plataforma se tiene que pagar un monto monto anual de $15.054.99,
debiendose pagar $1.254.58 por mes y San Pablo no tiene esas condiciones
economicas para incorporse al SICOP, al menos en este momento. Otra
observacion que mencionaba el Lic. Oscar Hidalgo Mena, Proveedor Municipal, en
su criterio denota que si es un proyecto dirigido por el gobierno central deberia ser
subvencionado por ellos mismos. Agrega que el proyecto esta bien fundamentado,
sin embargo, analizando la situacion institucional hay mucha limitacién a nivel
economico. Con respecto al transitorio a la Ley de Contratacion Administracion, lo
que busca es que si la reforma entra en vigencia a partir de ese momento las
instituciones que no esten incoporadas a este sistema tienen doce meses para
realizarlo, lo que significaria que San Pablo si o si tendria que buscar los recursos
correspondientes.

Sr. Luis Fernando Vargas Mora indica que tambien se debe valorar que este
proyecto esta fundamentado en una aplicacién de la Administracién Publica del
gobierno central que busca darle una economia a las finanzas publicas, no obstane,
la realidad de esta municipalidad es muy concreta en el sentido que ya existen
procedimientos para las diferentes compras y posiblemente se tenga que pagar mas
por este sistema que lo que se vaya a economizar. Otro aspecto importante es que
se quiere utilizar al servidor publico como la persona que va asumir la
responsabilidad, omientodose que la decisiéon para incorporarse a un sistema de
esta magnitud tiene que ser de la jerarquia municipal.

Sr. Rodrigo Hidalgo expresa que la semana anterior participé en el noveno congreso
de la Contraloria General de la Republica, donde uno de los temas tratados fue este
sistema y se expusieron ejemplos de los beneficios y ahorros que han tenido las
instituciones, siendo que participan una gran cantidad de proveedores con
diferentes ofertas. Agrega que el sefior Alcalde, en la sesi6n del Concejo Municipal
anterior manifesté que a mas tardar a mediados del afio entrante se implementaria
dicho sistema.

Sra. Pamela Cruz reitera que desde la perspectiva legal, el proyecto tiene sentido y
si esta bueno establecer funciones de control. Agrega que desconoce si la

Administracién Municipal, ha avanzado en este tema, ya que es un asunto externo
de su ambito.

Sr. Rodrigo Hidalgo comenta que incluso el Lic. Bernardo Porras, manifesté que por
este ano no se capacitd a los funcionarios debido al virus.

Sr. Luis Fernando Vargas denota que también desconocia que la municipalidad ya
estaba trabajando en este tema, sin embargo, mantiene su posicion en el sentido
que el gobierno central debe asumir el costo del sistema.

Sr. Rodrigo Hidalgo menciona que seria importante motivar al gobierno central para
que revise el monto de las tarifas.

Sra. Pamela Cruz aclara que cuando el funcionario se resista a utilizar esta
herramienta cuando ya la tiene incorporada, le acarrearia una responsabilidad
administrativa porque esta omitiendo ejercer el deber.
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Sr. Mauricio Montero propone recomendarle al Concejo
parcialmente a favor del expediente N° 21.799, tomando en
las tarifas que planteaba el Sr. Hidalgo Otarola.

v' Tanto los sefiores Yohan Granda Monge, Rodrigo Hidal
Montero Hernandez, estan de acuerdo

Tema octavo: Analizar el oficio CPEM-054-2020, recibido via correo el dia 13 de
agosto de 2020, suscrito por la Sra. Erica Ugalde Camacho, Jefa de Area,
Comisiones Legislativas 1ll, Asamblea Legislativa, donde solicita criterio con
relacion al texto dictaminado del expediente N° 21.217 “Reforma a la Ley N° 8488
“Ley Nacional de emergencias y prevencion del riesgo”, de 11 de enero de 2006 y
sus reformas”.

Se procede con el andlisis correspondiente:
TEXTO DICTAMINADO

REFORMA A LA LEY N° 8488 “LEY NACIONAL DE EMERGENCIAS Y
PREVENCION DEL RIESGO”, DE 11 DE ENERO DE 2006, Y SUS REFORMAS

Expediente 21.217

ARTICULO 1- Adiciénese un Articulo 46 Bis a la Ley N° 8488 “Ley Nacional de Emergencias
y Prevencion del Riesgo”, de 11 de enero de 2006, y sus reformas, y que se lea de la
siguiente manera:

Articulo 46 Bis- Aplicacion en el régimen municipal. Las municipalidades y concejos
municipales de distrito calcularan el tres por ciento (3%) del superavit presupuestario
libre, dispuesto en el articulo anterior, a partir de la liquidacion presupuestaria al 30 de
junio del afio en curso, habiendo concluido los compromisos efectivamente adquiridos
del periodo anterior en concordancia con lo que permite el articulo 116 de la Ley N°
7794, Cédigo Municipal, de 18 de abril de 1998 y sus reformas.

En el caso de las municipalidades y concejos municipales de distrito, el monto
correspondiente al calculo del tres por ciento (3%) no sera girado a la Comision
Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias. Estos recursos seran
ejecutados por cada ente municipal y se destinaran exclusivamente al fortalecimiento
de la capacidad técnica y los procesos municipales en gestion del riesgo, a la
prevencion y a la atencién de emergencias, incluidas aquellas no amparadas a un
decreto de emergencia.

A mas tardar en el mes de febrero cada municipalidad y concejo municipal de distrito
certificara a la Comision la ejecucion del monto correspondiente al 3% durante el afio
anterior y el cumplimiento de los destinos citados.

TRANSITORIO UNICO- Con la entrada en vigencia de la presente Ley, se le condonan a
todas las municipalidades y concejos municipales de distrito, las deudas tributarias
pendientes, asi como los intereses generados, por la aplicacion del articulo 46 de la Ley N°
8488, “Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo”, de 11 de enero de 20086, y
sus reformas.

Rige a partir de su publicacién.

Sr. Yohan Granda procede a leer la version actual del articulo 46, que versa de la
siguiente manera: “Articulo 46.-Transferencia de recursos institucionales. Todas
las instituciones de la Administracion Central, la Administracion Publica
Descentralizada y las empresas publicas, giraran a la Comision un tres por ciento
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(3%) de las ganancias y del superavit presupuestario acumula
cada una de ellas reporte, el cual sera depositado en el Fond Inakd
Emergencias, para el financiamiento del Sistema Nacional de %sti plat

corresponda, generadas en el periodo econémico respectivo.

Este monto sera girado por las instituciones, en los primeros tres meses del afio
inmediato siguiente a aquel en que se produjeron el superavit presupuestario o las
ganancias y sera depositado en el Fondo Nacional de Emergencias.

En caso de que este traslado de fondos no se realice en el plazo indicado en el
parrafo anterior, la Comisién debera efectuar al menos tres prevenciones, en sede
administrativa, al érgano o ente moroso; para ello, contara con un plazo de tres
meses. Si la negativa a efectuar el pago persiste, la Comisién planteara, de manera
inmediata, la denuncia penal correspondiente contra del jerarca institucional, por
incumplimiento de deberes.”

Comenta que este expediente fue aprobado el dia de hoy en segundo debate de la
Asamblea Legislativa, y las municipalidades podrian disponer de ese 3% para
prevenir cual riesgo, lo cual es bastante revolucionario, ya que antes se le debe
trasladaba a la Comisién Nacional de Emergencia. Otro punto que le llamo la
atencién es que mas de diez mil millones se estarian utilizando las municipalidades
para efectos de la prevencién de emergencias, asi que es necesario crear un fondo
en aquellos cantones donde se utilicen estos dineros para que en sumomento tenga
suficiente dinero para combatir cualquier situacion o evento. Agrega que es
importante que dentro del expediente de este proyecto, quede plasmado que esta
municipalidad se pronuncioé a favor.

Sr. Mauricio Montero propone recomendarle al Concejo Municipal, declararse a
favor del expediente N° 21.217.

v' Tanto los sefiores Yohan Granda Monge, Rodrigo Hidalgo Otarola y Mauricio
Montero Hernandez, estan de acuerdo.

AL SER LAS DIESIETE HORAS CON TREINTA Y DOS MINUTOS DEL DIA SEIS
DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE, SE DA POR FINALIZADA LA SESION
DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS NUMERO CERO NUEVE-VEINTE.

Holtd

Lic. Mauricio Montero Herna




