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VEINTIUNO, CELEBRADA VIRTUALMENTE EL VEINTITRES Bf
DOS MIL VEINTIUNO, DANDO INICIO AL SER LAS DIECIS
VEINTIOCHO MINUTOS CONTANDO CON LA PRESENCTA_"SE LOS

SIGUIENTES:

Quien preside:

Lic. Mauricio Montero Hernandez, Regidor Propietario
Miembros de la Comision:

MSc. Rodrigo Hidalgo Otarola, Regidor Propietario
Asesores de la Comision:

Lic. Gustavo Fernandez Salgado, Asesor

Licda. Pamela Cruz Valerio, Asesora Legal Interna
Lic. Luis Alvarez Chaves, Asesor Legal Externo
Lic. Rodolfo Vindas Cantillano, Regidor Suplente
Lic. Danilo Villalobos Vindas, Regidor Suplente

Invitado:

Lic. David Gonzalez Ovares, Gestor Ambiental
Ausentes

Lic. Yohan Granda Monge, Regidor Propietario
Lic. Luis Fernando Vargas Mora, Director, Asesoria Legal Interna
Sr. Marco Marin Alfaro, Asesor
Sr. Alfredo Loaiza Mata, Asesor
Agenda

1. Ratificacion de las actas 06-21 y 07-21 de las reuniones celebradas los dias
17 de junio y 08 de julio del 2021.

2. Retomar el analisis del Convenio Intermunicipal de las Municipalidades de la
Sub Region de Heredia.

3. Analizar el Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Universidad
Fidelitas y la Municipalidad de San Pablo de Heredia.

4. Analizar el Convenio de Cooperacion en investigacion e intervencion
comunitaria entre la Municipalidad de San Pablo de Heredia y la Asociacion
Costarricense de Criminélogos Municipales.

5. Analizar la nota recibida via correo el dia 08 de julio de 2021, suscrita por el
Sr. Julio César Benavides Espinoza, Presidente, Comité Cantonal de
Deportes y Recreacion de San Pablo de Heredia, donde se refiere a lo
solicitado mediante acuerdo municipal CM-260-21 con relacién a solicitud de
informe sobre las recomendaciones emanadas por la Contraloria General de
la Republica sobre eventual conflicto de intereses por su nombramiento como
Presidente de dicha junta y ser administrador de dicho érgano pero en otro
canton.
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Tema primero: Ratificacion de las actas 06-21y 07 de las r
dias 17 de junio y 08 de julio del 2021.

A

Acta 06-21 5, "

Dicha acta queda pendiente, debido a que no se encuentra préseafd el Regidor
Yohan Granda Monge, quien particip6 en dicha reunion.

Acta 07-21

Los sefiores Rodrigo Hidalgo Otarola y Mauricio Montero Hernandez, proceden a
ratificar el acta mencionada.

Tema segundo: Retomar el analisis del Convenio Intermunicipal de las
Municipalidades de la Sub Regién de Heredia.

Se procede con el analisis correspondiente:

-~ .

[Convenio Intermunicipal de Cooperacion de las Municipalidades de la Provincia de Heredia.

Entre nosotros, Municipalidad de Belén, cédula juridica nimero tres - cero catorce - cero cuarenta y
dos mil noventa, representada en este acto por Horacio Alvarado Bogantes, mayor de edad, soltero,
Ingeniero Agrénomo, vecino de La Ribera de Belén, cédula de identidad nimero cuatro - cero ciento
veinticuatro — quinientos cincuenta y uno, en su condicion de Alcalde de la Municipalidad de Belén,
Municipalidad de Flores, cédula juridica numero tres - cero catorce - cero cuarenta y dos cero noventa
y uno - once, representada en este acto por, Eder José Ramirez Segura, mayor de edad, casado,
Abogado, vecino de Flores, cédula de identidad uno —uno- dos-cero-ocho-cero-siete-nueve-dos, en su
condicién de Alcalde de la Municipalidad de Flores, Municipalidad de Santa Barbara, cédula juridica
nimero fres - cero catorce - cero cuarenta y dos cero noventa y seis - cero uno, representada en este
acto por Victor Manuel Hidalgo Solis, mayor de edad, casado, Ingeniero civil, vecino de Santa Barbara,
cédula de identidad nimero cuatro — cero-ciento noventa — cero- seis- cuarenta y seis, en su condicién
de Alcalde de |la Municipalidad de Santa Barbara, Municipalidad de San Rafael, cédula juridica numero
tres - cero catorce - cero cuarenta y dos cero noventa y cinco, representada en este acto por Verny
Gustavo Valerio Hernandez, mayor de edad, casado, Abogado, vecino de San Rafael Centro, cédula
de identidad nimero uno — novecientos dos — ciento setenta y siete, en su condicion de Alcalde de la
Municipalidad de San Rafael, Municipalidad de Heredia, cédula juridica nimero tres- catorce- cero-
cuatro-veinte- noventa y dos representada en este acto por José Manuel Ulate Avendaiio, mayor de
edad, divorciado, Master en Administracién de Negocios, vecino de Mercedes Norte de Heredia, cédula
de identidad nimero nueve — cero- cero- cuarenta y nueve —cero- trescientos setenta y seis, en su
condicion de Alcalde de la Municipalidad de Heredia, Municipalidad de Barva, cédula juridica nimero
tres- cero-catorce-cero-cuatro-veinte-ochenta y nueve-treinta y cinco, representada en esta acto por
Jorge Antonio Acuria Prado, mayor de edad, soltero, vecino de Barva, cédula de identidad nimero

uno —doce—catorce-cero-uno-ochenta y seis, en su condicion de Alcalde de la Municipalidad de Barva,
Municipalidad de San |sidro, cédula juridica nimero tres-cero- catorce-cero-cuatro- veinte- noventa y

tres, representada en este acto por Ana Lidieth Hernandez Gonzalez mayor, casada, médico de
profesion, cédula de identidad nimero cuatro- cero- ciente cincuenta-cero- seis- cincuenta y siete.
vecina de San Isidro de Heredia, en su condicién de Alcaldesa de la Municipalidad de San Isidro,
Municipalidad de San Pablo, cédula juridica nimero tres-cero catorce-cero cuatro-veinte-noventa y
cuatro, representada en este acto por Bernardo Porras Lopez, mayor, casado, vecino de San Pablo de
Heredia, Licenciado en Administracion, cédula de identidad nimero cinco-cero-cinco noventa-tres-
doscientos noventa y cinco, en su condicion de Alcalde de la Municipalidad de San Pablo,
Municipalidad de Santo Domingo, cédula juridica nimero tres-cero catorce-cero cuatro dos cero nueve
siete-treinta y seis representada en este acto por Roberto Gonzalez Rodriguez, mayor de edad,
casado, Ingeniero Civil, cédula de identidad niumero cuatro- cero- uno- tres- uno-cero- siete-cuatro-
dos, vecino de San Vicente de Santo Domingo de Heredia, en potestad de Alcalde de la Municipalidad
de Santo Domingo de Heredia, todos acreditados para el periedo que abarca del primero de mayo del
afio dos mil veinte al treinta de abril del dos mil veinticuatro , de acuerdo a la Resolucion No. 1282-E11-
2020 dictada por el Tribunal Supremo de elecciones a las diez horas y diez minutos del veintiuno de
febrero del dos mil veinte; todas las anteriores de ahora en adelante y para efectos de este Convenio
denominadas LAS MUNICIPALIDADES, manifestamos lo siguiente
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I. CONSIDERANDO: ~20 San pave

PRIMERO: Qué corresponde a los Gobiernos Municipales velar por los intereses y servicios locales,
de conformidad con lo que establece el articulo 169 de la Constitucidn Politica, 3 y 7 del Cédigo

Municipal.

SEGUNDO: Qué de acuerdo con la establecido en el articulo 50 de la Constitucion Politica "El Estado
procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estipulando la produccion,
y el mas adecuado reparto de la nqueza. De igual manera, establece dicho precepto constitucional que
toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado”

TERCERO: Qué dentro del marco de los intereses y servicios locales, corresponde a las
Municipalidades velar por la salud, la integridad fisica y el bienestar general de los habitantes del
Cantén respectivo.

CUARTOQ: Que en los territorios de las Municipalidades signatarias discurren rios cuyos cauces de
dominio publico pueden producir peligro e inseguridad en las diferentes poblaciones por las que
atraviesan. Ademas de que en éstos se trabaja arduamente en todas las lineas de accidn relacionadas
con el cambio climatico y la gestion integral de residuos.

QUINTO: Que la Sentencia N® 05894 — 2007 del 27 de abril de 2007 de la Sala Constitucional instruyé
a los jerarcas del MINAE, Ministerio de Salud, AyA, CCSS y a las municipalidades ubicadas dentro de
la Cuenca del Rio Grande de Tarcoles a realizar acciones en conjunto para eliminar la contaminacién
de esta cuenca y reparar el dafio ambiental causado a la misma por las acciones humanas; ademas
de que se ha dispuesto la necesidad de la coordinacion permanente, de las administraciones publicas
para la ejecucion de proyectos de interés, sin que el régimen municipal sea la excepcién.

SEXTO: Que es indispensable realizar proyectos conjuntos para darle solucién a las problematicas
comunes a las administraciones municipales de la regidn.

SETIMO: Que se hace necesario, para el bienestar de las comunidades vecinas, que el territorio de
los municipios que suscriben el presente convenio sea planificado, con reglas claras, potenciando las
fortalezas de cada cantén con sello de éxito para todos y mitigar cualquier peligro, con un manejo
integral de las cuencas de los rios de la zona.

QOCTAVO: Que la proteccion ambiental es un aspecto trasversal, respaldado juridicamente y de
planificacion estratégica en el trabajo de las municipalidades.

NOVENO: Que el Articulo 9 del Cédigo Municipal promueve las relaciones intermunicipales en aras de
pactar convenios entre las distintas Municipalidades, cuyo objeto sea facilitar y posibilitar el
cumplimiento de sus objetivos o su administracion, a fin de lograr una mayor eficacia y eficiencia en
Sus acciones.

DECIMO: Que ante su situacion geogréfica, es importante solucionar conjuntamente y en forma
integral el problema del ordenamiento territorial de sus cantones y el manejo de las cuencas
hidrograficas que los atraviesan.



Il. POR TANTO: Se acuerda suscribir el presente convenio intermunicipal de cooperacion de las
municipalidades de la provincia de Heredia, el cual se regird por las siguientes clausulas:

PRIMERA: DEL OBJETO: El objeto del presente es el desarrollo y fortalecimiento de alianzas entre las
municipalidades para impulsar conjuntamente programas, proyectos y actividades dentro de un
proceso de desarrollo cantonal integral, donde se promueva las planificacién territorial, la sostenibilidad
ambiental, la identidad local, la concertacion entre actores sociales, la transparencia, participacion
ciudadana, la iniciativa civil y el rendimiento de cuentas, capaz de incidir positivamente en la vida
econdmica, ambiental, social, cultural y educativa de los habitantes de los municipios,

SEGUNDA: OBJETIVOS ESPECIFICOS:

A. Desarrollar proyectos y actividades conjuntas que permitan mejorar la capacidad de gestién y
administracion de las municipalidades.

B. Realizar acciones en forma conjunta las Municipalidades, ante cualquier institucion gubernamental
o no gubemnamental, nacional o internacional. para la consecucion de los fines comunes de las
municipalidades.

C. Determinar las alternativas técnicas mas eficientes para lograr la solucién integral a los problemas
del ordenamiento territorial, contaminacién ambiental, manejo de cuencas hidrograficas, cambio
climatico; asi come el cumplimiento de la legislacion y jurisprudencia obligatorias para garantizar
la calidad de vida y ambiente sano en los territorios involucrados en el convenio.

D. Las altenativas que se escojan como producto de la ejecucién de este Convenio deben ser
aquellas que mejor se ajusten a los intereses publicos, en cuanto a salud, seguridad y proteccion
ambiental.

E. Realizar actividades de investigacion, extension, produccién y transferencia de tecnologia
conjuntas, que respondan a las demandas y necesidades de las municipalidades.

F. Desarrollar acciones conjuntas que involucren la participacion de funcionarios de las
municipalidades en procesos de capacitacion conjunta e intercambio de informacion con el fin de
fortalecer los programas, proyectos y actividades desarrolladas al amparo del presente convenio.

G. Gestionar el apoyo del gobierno central para la ejecucion de los proyectos que en forma conjunta
se ejecuten.

H. Maximizar los recursos tanto materiales como humanos con los que cuentan las Municipalidades.

I. Comunicar y divulgar informacién de actividades, acciones, proyectos y programas que se realicen
en conjunto.

J. Optimizar los mecanismos de comunicacién y divulgacién disponibles en las municipalidades
firmantes.

TERCERA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Las municipalidades se comprometen segun

corresponda y en cumplimiento de las normativa y procedimientos establecidos al efecto a:

A. Identificar las necesidades y demandas en cuento a investigacion, extension, produccion y
transferencia de tecnologia que tengan como finalidad mejorar |a calidad de vida de los pobladores
involucrados en el presente convenio.

B. Desarrollar programas, proyectos y actividades innovadoras de acuerdo con las dreas de interés
comun, segun la normativa vigente de cada institucién; los procedimientos correspondientes y los
instrumentos que se suscriban.
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C. Definir y establecer los instrumentos y procedimientos de enlace necesarios para garantizar la
ejecucion e implementacion de los objetivos establecidos en la clausula primera del presente
convenio.

D. Facilitar la ufilizacion de instalaciones, equipo, materiales, centros de documentacion e
informacion, segin las necesidades y demandas de las actividades a desarrollar, segin se
determine en la normativa correspondiente y en los instrumentos que se suscriban.

E. Buscar fuentes apropiadas de financiamiento internas y externas, para la consecucién de los

objetivos del presente convenio.

CUARTA: CONDICIONES DE LA COOPERACION: Las partes se comprometen adicionalmente a:

A. A utilizar la informacion que se genere, de acuerdo con los fines descritos en este convenio.

B. Para el desamollo de los programas, proyectos y actividades, las municipalidades deberan
suscribir convenios de cooperacién especificos, cartas de entendimiento o bien convenios de
Erestacidn de servicios, segln corresponda y de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente.

stas deberan ser firmadas por los Alcaldes de las municipalidades, segun los procedimientos
existentes en cada uno de ellas y deberan contener al menos: partes, descripcion clara del objeto
del contrato, actividades a desarrollar, productos esperados, presupuestos y recursos aportados
por las partes, fuentes de financiamiento y/o ubicacién o reservas presupuestarias, obligaciones
especificas de las partes, instancias encargadas de la supervision y ejecucion de los instrumentos,
vigencia y posibles prérrogas.

QUINTA: INSTANCIAS DE COORDINACION Y EJECUCION DEL PRESENTE CONVENIO: La
coordinacién, ejecucion, evaluacién y seguimiento del presente convenio estard a cargo de los
respectivos Alcaldes de las municipalidades y/o en el personal que ellos deleguen.

SEXTA: INCUMPLIMIENTO Y SOLUCION DE DIVERGENCIAS: En caso de incumplimiento, la parte
afectada a través de las instancias de coordinacion prevendra a la otra de sus obligaciones y
responsabilidades, otorgando el plazo de un mes para que corrija lo que corresponda. Si no fuera
solucionada a ese nivel, sera sometida a la consideracion de las autoridades superiores de cada una
de las partes para su resolucion final.

SETIMA: VIGENCIA: El presente convenio tiene una vigencia de cinco afios, a partir de la respectiva
suscripcién, con promogas automaticas por la misma cantidad de afios, salvo que las partes decidan
lo contrario, para lo cual debera informarse por escrito con un mes de antelacién.

OCTAVA: NORMAS SUPLETORIAS: En lo no previsto expresamente en el presente convenio, regira
supletoriamente la normativa interna de cada municipalidad, las leyes aplicables y los principios
generales que rigen el ordenamiento juridico administrativo.

NOVENA: DE LA ESTIMACION: Por la materia que regula este Convenio, el mismo resulta de cuantia
inestimable.

DECIMA: NOTIFICACIONES: Para efectos de recibir notificaciones relacionadas con este Convenio,

las Municipalidades establecen los siguientes domicilios:
Municipalidad de Belén, San Antonio, al costado este del Templo Catélico de San Antonio de Padua.

Municipalidad de Flores, en San Joaquin de Flores, diagonal a la Iglesia.



D 00~ O B WM

[E—
L O

B e
PNV S

=
a

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA 00961

Suem t .-H"r

'y H ,i" U ‘i

Municipalidad de Santa Barbara, costado norte del Parque Aristides Murillo de Santa Barbara.
Municipalidad de San Rafael, costado sur del Parque Central de San Rafael de Heredia.
Municipalidad de Heredia, en Heredia costado norte de la Parroquia de la Inmaculada.
Municipalidad de Barva, en el costado oeste del Parque Central de Barva de Heredia.
Municipalidad de San Isidre, 100 metros sur del Templo Catdlico en San Isidro de Heredia.
Municipalidad de San Pablo, frente a la Plaza Cultural Edwin Ledn.

Municipalidad de Santo Domingo. 100 metros oeste del Banco de Costa Rica.

En fe de lo anterior, que es nuestra plena satisfaccion los alcaldes firman dieciocho ejemplares, a los

dias del mes de del 2021.
José Manuel Ulate Avendano Horacio Alvarado Bogantes
Alcalde de Heredia Alcalde de Belén
Eder Ramirez Segura Victor Hidalgo Solis
Alcalde de Flores Alcalde de Santa Barbara
Verny Gustavo Valerio Hemandez Jorge Antonio Acufia Prado
Alcalde de San Rafael Alcalde de Barva
Roberto Gonzélez Rodriguez Bernardo Porras Lépez
Alcalde de Santo Domingo Alcalde de San Pablo

Sr. David Gonzalez saluda a los presentes. Comenta que dicho convenio surgié en
la Comisién del Tarcoles que esta conformada por todos los gestores ambientales
de la Provincia de Heredia, siendo que se considero importante tener una linea base
y un documento oficial que regulara el trabajo que se esta haciendo desde la
comisién para planificar y generar nuevos proyectos en la sub regién, por lo que, el
objetivo principal es crear un mecanismo de retroalimentacion para los diferentes
departamentos de Gestion Ambiental y aprovechar los proyectos que estan
desarrollando otras municipalidades para implementarlos en los diferentes
cantones. Agrega que en aquellos casos donde se requiera contenido econdémico
se enviara la propuesta al Concejo Municipal para su aprobacion.

Sr. Mauricio Montero expresa que siendo asi, propone recomendarle al Concejo
Municipal autorizar al Lic. Bernardo Porras Lépez, Alcalde Municipal, para que
suscriba dicho convenio.

v Los sefiores Rodrigo Hidalgo Otarola y Mauricio Montero Hernandez, estan
de acuerdo.
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Tema tercero: Analizar la propuesta de Convenio de Cooper
entre la Universidad Fidélitas y la Municipalidad de San Pabl

Abogados, para evitar que algun profesional en derecho alegue algun asunto por el
tema de competencia desleal, ya que el objetivo principal es brindar asesorias
juridicas de manera gratuita a los habitantes del canton.

Sra. Pamela Cruz indica que revisO la propuesta y sefald una serie de
observaciones que es importante que sean tomadas en cuenta, ya que hace falta
mucha informacién.

Lic. Luis Alvarez comparte el sentir del Regidor Mauricio Montero Hernandez, por
lo que, siguiere que para evitar cualquier situacion, se realice dicha consulta.

Sr. Gustavo Fernandez denota que es bastante prudente la consulta.

Sr. Mauricio Montero propone recomendarle al Concejo Municipal, solicitar a la
Junta Directiva del Colegio de Abogados de Costa Rica, se pronuncie si es factible
que la Municipalidad de San Pablo de Heredia suscriba un Convenio de
Cooperacién Interinstitucional con la Universidad Fidélitas, cuyo objetivo es brindar
a las personas de bajo recursos asesorias juridicas de manera gratuita.

v Los sefiores Rodrigo Hidalgo Otarola y Mauricio Montero Hernandez, estan
de acuerdo.

Tema cuarto: Analizar el Convenio de Cooperacién en investigacion e intervencion
comunitaria entre la Municipalidad de San Pablo de Heredia y la Asociacién
Costarricense de Criminélogos Municipales.

Se procede con el analisis correspondiente:



COMUNITARIA ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE
LA ASOCIACION COSTARRICENSE DE CRIMINOLOGOS MUNICIP

Eatre nosotros, BERNARDO PORRAS LOPEZ, mayor, casado, vecino de San Pablo,
portador de la cédula de identidad nimero cinco-cero uno nueve tres — cero dos nueve cero,
en mi condicién de Alcalde Municipal juramentado para tal efecto en fecha primero de mayo
de dos mil veinte en Sesion Solemne nimero cerg uno guion dos cero, de la
MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE SAN PABLO DE HEREDIA, en adelane
denominada "MUNICIPALIDAD", con cédula Juridica ndmero tres-cere uno cuatro-cero
cuatro dos cero cinco nueve, y ol ASOCIACION COSTARRICENSE DE
CRIMINOLOGOS MUNICIPALES, ¢n adelanic denominado “ASOCRIMUNI™, con
sede ¢n San José, Costa Rica, nimero de cédula Juridica tres-cero cero dos-siete cinco seis
ocho nueve siete, representado en este acto por el sefior TINO ARNOLDO SALAS
MARKSMAN, mayor, soltero, Mister en Criminologia, vecino de San José, con cédula de
identidad nimero une-uno une uno uno-cero dos siete ocho, en su calidad de representante
legal y Presidente de la Junta Directiva, con capacidad legal para este acto, conforme lo
establece el Anticulo Diecinueve del Acta Constitutiva: acordamos suscnbir ¢l presente

convenio marco de cooperacion, el cual se regird por los siguientes ténminos:

CONSIDERANDO

* Que este convenio se inspira en los mds nobles principios reguladores de la funcion
publica, en la bisqueda del maximo aprovechamiento de los recursos disponibles por e
Estadoy los gobiernos locales, para ¢l estudioy la investigacion en los diferentes campos
del saber, garantizando una mayor cficicncia en Ja ejecucion de las actividades
sustantivas y de apoyo definidas dentro del ordenamiento Jjuridico institucional de
ASOCRIMUNI.

* Que la MUNICIPALIDAD es una institucion piblica, con patrimonio propio,
personalidad y capacidad juridica plenas, establecidas asi por medio de la Ley 7794 y
sus reformas como por la Constitucion Politica de la Repiblica de Costa Rica, tiene el



que al efecto suscriba,

Que de conformidad al articulo 4 del Codigo Municipal, se faculta a Ia
MUNICIPALIDAD 2 realizar actos y coniratos administrativos de empleo y
capacitacion, asi como promover un desarrollo local participativo e inclusiva, que
contemple la diversidad de las necesidades y los mtereses de la poblacién. Ademis,
podré realizar tedo tipo de convenios o alianzas de cooperacion con instituciones
publicas o privadas.

Que la MUNICIPALIDAD., de igual forma que ¢l personal responsable de cjecutar
acciones relacionadas con la seguridad humana de Jas personas municipes. requiere de
los insumos y herramientas necesarios para el desarrollo y aplicacién de competencias y

conocimientos especializados.

Quela MUNICIPALIDAD, comoparte de sus procesos de gobiemo v la administracion
de los intereses y servicios cantonales, enfrenta desafios importantes que le requieren
contar con ¢l insumo adecuado para cumplir rales fines.

Que ASOCRIMUNI, es una asociacién sin fines de lucro, creada mediante Asamblea
General Constituyente, del 11 de diciembre de 2017, cuya finalidad es desarrollar
programas de prevencion criminal y de animacién socio cultural en las municipales de
Costa Rica, segin los factores particulares de cada canton, asi como promover al
gobierno nacional y a las municipalidades, mejores condiciones operativas en cuanto a
servicios publicos dirigidos a la seguridad humana, sugerir ideas, proyectos, programas

¢ iniciativas idoneas para mejorar las condiciones de bienestar en nuestras mun icipales,

Que ASOCRIMUNI, en el cumplimiento de su objetivo de auspiciar planes preventivos
dentro de cada municipalidad dirigidos & las poblaciones por condicion etaria.
especializadas ¢ invisibilizadas para fomentar un mejor bienestar y desarrolio de



potencialidades segin las necesidad de cada municipio, por esta raz gedfefite o
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convenio de cooperacion incluye a otras personas al servicio de la Mf"u‘ﬂ i
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Piblica de la MUNICIPALIDAD, que deban tener conocimientos O iemas

relacionados con el objeto de estudio y cargos que desempefian,

POR TANTO
Convenimos en celebrar el presente Convenio de Cooperacion, investigacién e intervencion

comunitana, que se regird por las siguicntes clausulas:

FRIMERQ: Este convenio tiene por objeto definir los térmnos y condiciones por los que
se regird la cooperacion entre el ASOCRIMUNI y la MUNICIPALIDAD.

SEGUNDO: A Ia luz de este Convenio de Cooperacion, ASOCRIMUNI sc cCOompromet ¢ a;
* Desamrollar para el cantén de San Pablo de Heredia, proyectos de investigacion,
diagnostico e intervencion en el campo dela seguridad humana y el andlisis del conflicto
criminal, que scan de interés para la MUNICIAPLIDAD, asi como para las

comunidades del canton,

*  Brndar asesoria técnica en temas de interés dela eriminologia municipal y su ¢jercicio
profesional en temas relacionades con los alcances del presente convenie, ademas de
cualquier otra colaboracién que resulte pertinente.

*  Presentar ante la Alcaldia y el Consejo Munic ipal del canton de San Pablo de Heredia
los resultados de las labores realizadas, de manera verbal ¥ escrita pana efectos de que
dicha informacion sea utilizada para la mejora de las decisiones gque & futuro promueva
la MUNICIPALIDAD, ¢on el fin dc garantizar una mayor eficiencia en la ¢jccucion de

actividades sustantivas previstas en el ordenamiento juridico.

* A peticién de la MUNICIPALIDAD ¥ en convenio con ASOCRIMUNI realizar

evaluaciones periddicas derivadas de los estudios e intervenciones realizadas para



verificar posibles avances v cambios tanto en los resultados obteni

sugerencias enunciadas.

Por su parte. la MUNICIPALIDAD podra.
*  Apayar las actividades de investigacion, diagnostico ¢ intervencion organizadas por
ASOCRIMUNL que se relacionen con los temas propios de competencia de la
MUNICIPALIDAD.

*  Cualguier otra colaboracidn gue resulte pertinente y segin los procedimientos propios

dela MUNICIPALIDAD.

TERCERO: Para la implementacion de acciones adicionales, las panes podrin establecer
cartas de entendimiento para desarrollar programas. las cuales deberan sujetarse a su marco
juridico vigente mediante ¢l ¢ual se especilicaran los objetivos, las obligaciones y otros

aspectos de interés mutuo, particulares para ¢l programa

CUARTO: La emision de las canas de entendinuento para implementar acciones adicionales
al presente convenio serdn gestionadas, ¢n ¢l caso del ASOCRIMUNI, por ¢l Departamento
de Proyectos Comunitarios y Apoyo Municipal (temas relacionados con actividades de
beneficio para la persona municipe), v en ¢l caso de las asesorias técnicas ¥i0 capaciaciones
al Deparlamento de Investigacion v Asuntos Académicos, ¥y por pane de la
MUNICIPALIDA tal responsabilidad recaera sobre el Concgjo Municipal o la Alcaldia

segin corresponda.

QUINTO: La MUNICIPALIDAD (inanciard aquellas actividadesgue asi lo requieran cuyo
tipo, detalle y plazo se definirdn en las respectivas cantas de entendimiento, tales coma

capacituciones, asesorias y proyectos especiales en los cuales ambas partes asi lo convengan.

SEXTO: En caso de que existan productos cuvo contenido sea susceptible de proteccion por
derechos de autor, se entenderin de propiedad compartida, salvo que las partes detinan o

COS,



SuU suscripcidn y podrd ser renovado automiticamente por pcnodos iguales y su \o:.. w

que cualquiera delas partes manifieste por escrito su intencién de no renovarlo. con’ 31":&9:\6?\‘35()

........

un mes de anticipacion, antes del vencimiento de cada plazo.

OCTAVO: Independientemente de lo indicado en la cliusula anterior, cualquiera de las
partes puede dar por terminado este convenio especifico/canta de entendimiento de forma
anticipada, por cualquiera de las siguientes causas:

Por decisién unilateral
Por mutuo acuerdo

Caso fortuito o fuerza mayor

Lol ol 2

Por incumplimiento a las cliusulas del convenio.

Esta decision deberd ser comunicada por escrito con al menos un mes de anticipacion a la
fecha efectiva que se establezca unilateralmente. La terminacion anticipada de este convenio
no genera para ninguna de las partes derecho a reclamar compensacion o indemnizacion

alguna.

En todo caso ¢ independientemente de la forma de terminacién del presente convenio, sea
por decisién unilateral o vencimiento del plazo del convenio. las partes acuerdan que lag
actividades que estén cjecutandose y terminen después de su finalizacion, se seguirin
ejecutando hasta su debida terminacién, si las partes, por mutuo acuerdo, no disponen lo
contrario por escrito,

NOVENO: Ambas partes sefialan como domicilio para recibir notificaciones y

comunicaciones los siguientes medios:




ASOCIACION COSTARRICENSE DE %

g MUNICIPALIDAD DE §

CRIMINOLOGOS  MUNICIPALES =
DE HEREDIA

(ASOCRIMUNI)

Direccitén fisica: San José, cantén Central,

distrito Zapote, calle treinta y nueve,
residencia Loes, apartamento 1, de rejas
negras y paredes de color blanco

Direccion fisica:

Teléfono: Teléfono:
Correo electronico: | Corree:
asecrimuni@pgmail. com {persona a contactar)

Persona a contactar sefor M.Sc. Tino
Amoldo Salas Marksman,

DECIMO: El presente convenic no se modifica por uso, préctica o 1olerancia en contra de
lo aqui estipulado: cualquier modificacion deberd ser presentada por escrite en forma de

adendum y ser firmada por ambas partes.

UNDECIMO: Tanto ASOCRIMUNI come [a MUNICIPALIDAD, se comprometen de
manera expresa, tanto durante la vigencia del contrato, como después de su extincion, a no
difundir, transmitir, revelar a terceras personas cualquier informacion de las partes, a la que
tenga acceso como consecuencia del desempefio de la actividad profesional, ni a utilizar tal
informacién en interés propio o de sus colaboradores,

DECIMO SEGUNDO: Tanto ASOCRIMUNI, como la MUNICIPALIDAD no recibiran

remuneracion alguna totalo parcial derivada dela firma del presente convenio, salvo aquellas
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actividades que por su naturaleza requieren financiamiento, mismas especific

clausula Quinta del presente convenio.

DECIMO TERCERO: Por su naturaleza este convenio es de cuantia inestimable.

Que de conformidad con la Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos
Electrénicos dejamos constancia que al ser este convenio firmado en forma digital, las
firmas tendran una diferencia de algunos minutos entre cada una de ellas, siendo

imposible materialmente realizarlas todas en el mismo momento. Manifestamos que el

contenido de este fue consensuado v aceptado por las partes. En fe de lo anterior

firmamos en digital en el mes de XXX del afio dos mil veinte.

Bernardo Porras Lapez Tino Arnoldo Salas Marksman

Alealde Municipal Presidenie

Municipalidad de San Pable, Heredia Asaciacion Costarricense de Criminélogos Manici pales

Se procede a dar lectura de las observaciones sefialadas por esta comision sobre
la primera propuesta de convenio:

Indicar la fecha en la que el Lic. Bernardo Porras Lépez, Alcalde Municipal,
fue juramentado como Alcalde Municipal.

En el punto quinto, se debe especificar qué tipos de actividades son las que
la municipalidad financiara.

El punto undécimo se debe eliminar en su totalidad, ya que se entiende que
participara un tercero, segun la siguiente redaccion: “El presente convenio es
producto de la colaboracion interinstitucional, asi como de la buena fe, entre
ASOCRIMUNI y LA MUNICIPALIDAD; por lo cual, en caso de llegar a
presentarse conflictos en cuanto a la interpretacién, los alcances y el
cumplimiento del presente convenio y sus acuerdos especificos, los mismos

seran resueltos conjuntamente por los respectivos coordinadores. De no
obtenerse un resultado positivo para ambos, la disconformidad se elevars a

las autoridades firmantes de este convenio. Si no es posible un acuerdo aun
con la intervencion de aquellas, en dltima instancia se comprometen a
resolverlo de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley sobre
la Resolucion Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz Social de Costa
Rica (Ne 7727 del 9 de diciembre de 1997).”

Incluir una clausula de confidencialidad con respecto a la informacion que le
brindara la municipalidad a la asociacion.

Incluir otra clausula donde se aclare que no existirda ningun tipo de
remuneracion para las partes.

Sr. Mauricio Montero considera que el punto quinto aun esta quedando muy abierto,
siendo que no se especifica cuantas asesorias o capacitaciones van a requerir.
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Sr. Luis Alvarez considera que el convenio debe ser mas es
desconoce cudl es la labor de los abogados criminélogos en |

Sr. Rodrigo Hidalgo aclara que la Asociacion de Crimindlogo
las municipalidades para llevar a cabo ciertos diagnésticos™ X
seguridad humana y el analisis del conflicto criminal, segun conversacioh sostenida

con el Sr. Andrés Salazar.

Sr. Luis Alvarez denota que es un convenio marco, ya que no se detalla los
proyectos a desarrollar.

Sra. Pamela Cruz menciona que la municipalidad se estaria comprometiendo a
financiar todas las capacitaciones y asesorias. Agrega que no tiene el detalle pero
se imagina que existe un aval por parte de la Administracién Municipal.

Sr. Mauricio Montero sefiala que justamente ese es el problema que se desconoce
cudl sera el aporte que tiene que dar la municipalidad. Externa que generalmente
los convenios son muy puntuales y a este le hace falta informacién.

Sr. Luis Alvarez expresa que la parte del financiamiento se debe ajustar. Otro punto
que le preocupa es que las contrataciones que se realicen por medio de la
asociacion podrian viclentar las disposiciones del Sistema Integrado de Compras
Publicas (SICOP) y de contratacién administrativa, ya que es una organizacion de
derecho privado.

Sr. Danilo Villalobos considera que debe existir un plan para conocer a detalle las
actividades que se pretenden realizar.

Sr. Luis Alvarez indica que también se podria excluir todas las clausulas que se
refieran a financiamiento y que cuando vengan las propuestas especificas se
valoren.

Sr. Rodrigo Hidalgo menciona que los estudios que se van a realizar son de mucha
importancia para la Policia Municipal, no obstante, se debe aclarar cuéles seran los
compromisos que adquiere la municipalidad al firmar el convenio.

Sr. Danilo Villalobos indica que si es una actividad sin fines de lucro no habria
problema en eliminar dicho punto y en aquellos donde se requieran apoyo
econémico, se converse con la Administracién Municipal.

Sra. Pamela Cruz consulta por qué no se solicita una nueva aclaracién o
reformulacion de esa clausula para entender que es lo que tendria que pagar la
municipalidad.

Sr. Luis Alvarez comenta que se debe tener cuidado cémo se maneja el tema, ya
que podria convertirse en un contrato.

Sra. Pamela Cruz sefala que se podria interpretar que quizas la municipalidad no
le tenga que pagar a la asociacibn como tal, sino que cuando se generen
capacitaciones, asesorias u otros proyectos se decida si se hace o no.

Sr. Danilo Villalobos externa que le preocupa que de repente la asociacion diga que
se tiene que traer a cierta persona para que dé una capacitacién.

Sr. Mauricio Montero menciona que no existe justificacion para sacar el dinero de la
municipalidad, por lo tanto, propone recomendarle al honorable Concejo Municipal,
autorizar al Lic. Bernardo Porras Lopez, Alcalde Municipal, para que suscriba dicho
convenio eliminando las clausulas que hagan referencia a compromisos
econdémicos.



N

WO 00 ~N Oy W

10

11

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDI

v Los sefores Rodrigo Hidalgo Otarola y Mauricio Mon
de acuerdo.

Tema quinto: Analizar la nota recibida via correo el dia 08 de"
por el Sr. Julio César Benavides Espinoza, Presidente,
Deportes y Recreacion de San Pablo de Heredia, donde se reflere a lo solicitado
mediante acuerdo municipal CM-260-21 con relacién a solicitud de informe sobre
las recomendaciones emanadas por la Contraloria General de la Republica sobre
eventual conflicto de intereses por su nombramiento como Presidente de dicha junta
y ser administrador de dicho érgano pero en otro canton.

El oficio de la Contraloria General de la Republica, versa de la siguiente manera:

" CGR Division Juridica

Al contestar refiérase

al oficio N* 8709

11 de junio de 2021
DJ-0792

Sefiora

Lineth Artavia Gonzalez

Secretana

CONCEJO MUNICIPAL DE SAN PABLO
Ce: concejo@sanpablo.go.cr

Estimada sefiora:

Asunto: Consulta relacionada con eventual conflicto de intereses del sefior Julio
Benavides Espinoza, Presidente de la Junta Directiva del Comité de Deportes y
Recreacion del Cantén de San Pablo de Heredia.

Dames respuesta a su oficic MSPH-CM-ACUER-184-21 de 20 de abril de 2021,
recibido en esta Contraloria General el 22 de abril del afio en curso, mediante el cual
consulta si existe conflicto de intereses en el nombramientc de una persona dentro de la
junta directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de San Pablo de Heredia,
que también ocupa el cargo de administrador de ese mismo Organo, perc en otro

Gobierno Local.
1. OBJETO DE LA CONSULTA

En la Sesion Ordinania No. 16-21 del 19 de abril de 2021, el Concejo Municipal de

San Pablo tomé el siguiente acuerdo:

Contraiona Genosra e Ropdbica
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"CONSIDERANDO: "Oficio CSP-SP-022-2021, recibido via correo el dia 12 de abnl

del 2021, suscrito por el Lic. Luis Alvarez Chaves, Consultores de Servicios
Publicos, Asesor Legal Externo, brindando respuesta al acuerdo municipal CM
125-21, relacionade con consuita planteada por el Sr. Abel Garbanzo Hernandez,
miembro de la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion
canton, sobre la participacion de! Sr. Jubo Benavides Espinoza tanto en dicha junta
como representante de organizaciones deportivas como el ser administrador del
Comité Cantonal de Deportes de Santo Domingo. ESTE CONCEJO MUNICIPAL
ACUERDA. Elevar la consulta a la Contraloria General de la Republca, a efectos
de gque aclare si existe conflicto de intereses en el nombramiento de una persona
dentro de |la junta directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de San
Pablo de Heredia, que tambien ocupa el cargo de administrador de ese mismo
6rgano, perc en otro Gobierno Local. ACUERDO UNANIME Y DEFINITIVAMENTE
APROBADO No. 184-21",

Cabe mencionar, que con el oficio No. 6141 {DJ-0556) de 29 de abril de 2021, se
previno a la gestionante aportar su posicion juridica respecto de la consulta formulada, la
cual se remitio en el oficio MSPH-CM-SC-EXT-007-2021 de 4 de mayo de 2021, en el gue
se adjunta el oficio CSP-SP-022-2021 de 12 de abril de 2021 de Consuitores de Servicios
Publicos S.A, Asesor Legal del Concejo Municipal de San Pablo de Heredia.

En este ditimo oficio se concluye, en lo que interesa, que el sefior Julio Benavides
Espinoza no se encuentra dentro de las causales descritas en los articulos 176 del Codigo
Municipal y 6 del Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del Comité Cantonal
de Deportes y Recreacion del Canton de San Pabio de Heredia.

No obstante, sefiala el criterio indicado, que desde el punto de vista del control
intemno y el deber de probidad, podria encontrarse un potencial conflicto de intereses, si se
da el nombramiento de una persona en un puesto publico y pueda dar motive de duda
razonable sobre la imparcialidad en la toma de decisiones que competen a la personao a

la institucion que representa.
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Es por elio que el crterio juridico remitido indica que a efectos de garantizar la

correcta aplicacion de la norma de control interno, se recomienda elevar la consulta a la
Contraloria General de la Republica, a efectos de que aclare si existe conflicto de
intereses en el nombramiento de una persona dentro de la junta directiva del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion, que también ocupa el cargoe de administrador de ese

mismo Organo, pero en otro gobierno local.

Sefiala ademas que de resultar afirmativa la consulta y de acreditarse |a existencia
de un eventual confiicto de intereses, el Concejo Municipal debera tramitar el
procedimiento administrativo de nulidad absoluta, evidente y manifiesta, establecido en el
articulo 173 de la Ley General de la Administracion Piblica, a efectos de anular, en
respeto al debido proceso, el nombramiento del sefior Julio César Benavides Espinoza,
como miembro de la junta directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de San

Pablo de Heredia.

Il. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El ejercicio de la potestad consultiva de la Contraloria General de la Replblica (en
adelante CGR) se encuentra regulado en el articule 28 de su Ley Organica n. 7428 del 7
de setiembre de 1994, en donde se establece que el Organo Contraior ejerce la potestad
consultiva en el ambito de sus competencias, de manera que atiende las consultas que al
efecto le dirijan los organos parlamentarios, los diputados de |la Replblica, los sujetos
pasivos y los sujetos privados no contemplados en el inciso b) del articulo 4 de la indicada
ley.

En ese sentido, en el articulo B del “Reglamento sobre la recepcion y atencién de
consuitas dirigidas a la Contraloria General de la Replblica” se establecen las condiciones
que rigen el tramite y atencion de las consultas que lleguen a presentarse ante el C)rgano

Contraior. Al respecto, vale hacer mencion de lo establecido en su inciso 2, en donde se

e e il
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exige que la consulta sea planteada ...} en términos generales, sin que se someta al
drganc consultive a la resolucion de circunstancias concretas propias del ambito de
decision del sujeto consultante, o que atafien a la situacion juridica del gestionante”. Lo
anterior, con el fin de no sustituir a las Administraciones Publicas en la toma de las

decisiones que les comesponden dentro del ambito de sus competencias.

En el presente caso resulta claro que la consulta formulada tiene por objeto que la
CGR defina si existe o no un eventual conflictc de intereses originado en los
nombramientos del sefior Julio César Benavides Espinoza como presidente de la Junta
Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion del Canton de San Pablo, v
administrador del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Santo Domingo, o cual
se trata de un caso concreto que no corresponde definir a este érgano Contralor, sino a la

administracion activa.

En ese sentido, se debe recordar que el articulo 9 del Reglamento supra citade,
sefiala expresamente en su pamafo segundo gue “Se rechazardn de plano y sin mas
tramite las consultas (...) cuyo objefo principal consista en requerir la resolucion de
circunstancias concretas que correspondan al sujeto consultante...”, por lo que al referirse
la consulta formulada al caso especifico de los dos nombramientos del sefior Benavides
Espinoza en los Comités de San Pablo y Santo Domingo de Heredia, este drgano
Contfralor se encuentra impedido juridicamente para emitir criteric vinculante al respecto,
no solo por que asi lo dispone la nomativa, sino porque ademdas no cuenta con la
informacion necesaria para determinar si existe o no un conflicto de intereses originado en

esa doble condicion.

Sin perjuicio de lo anterior, se realizaran algunas consideracicnes sobre el tema en
términos generales, con el fin de que puedan ser valorados por el Concejo Municipal en la

toma de la decision que corresponda.
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lll. CRITERIO DEL ORGANO CONTRALOR

La Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Puablica
regula un régimen preventivo cuyo fin es prevenir, detectar y sancionar la corrupcion en el

ejercicio de la funcion publica.

Como parte de dicho régimen se encuentra la prohibicion para ejercer profesiones
liberales del articulo 14, la regulacion sobre el desempefio simultaneo de cargos publicos
del articulo 17, las incompatibilidades del articulo 18 y el deber de probidad del articuio 3
que dispone como regla de principio, la obligacion de todo funcionario publico de orientar

su gestion a la satisfaccion del interés puablico.

Una de las manifestacicnes del deber de probidad consiste en asegurarse de que
las decisiones que adopte el funcionano publico en cumpiimiento de sus atribuciones se
ajusten a la imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la que se

desempena.

Deber del cual derivan otras regulaciones como las de los articulos 176 del Cédigo
Municipal y 6 del Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento del Comité Cantonal
de Deportes y Recreacion del Cantén de San Pablc de Heredia, en relacion con las
personas que se encuentran inhibidas para integrar los Comités Cantonales de Deportes y
Recreacion. Asi como el articulo 175 del Codigo Municipal, en tanto establece que el

comité comunal estara integrado por siete miembros residentes en la comunidad

respectiva.

Cabe indicar que €l régimen preventivo no se circunscribe a las prohibiciones,
incompatibilidades e inhibiciones expresamente sefaladas en el ordenamiento juridico
administrativo, sino que ademas existe un principio basico de imparcialidad que se puede
extraer de los articulos 11 de la Constitucion Politica y de la Ley General de la

[
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Administracion Publica, en tanto somete la actuacion del funcionarie pablico al impef

la ley, impidiendo desviar su conducta hacia fines no previstos en ella.

Es por esc que en el articulo 113 de la Ley General se dice que el servidor pablico
debera desempenar sus funciones de modo que satisfagan primordialmente el interés
plblico, el cual serd considerado como la expresion de los intereses individuales
coincidentes de los administrados. Prevaleciendo dicho interés incluso por encima del
interés de la Administracion Publica cuando pueda estar en conflicto.

En concordancia con lo anterior y en aras de garantizar la imparcialidad del
servidor publico en el ejercicio de sus funciones, la Ley General en el Titulo |l regula el
Régimen de Abstenciones y Recusaciones como mecanismo para evitar vicios en la
voluntad administrativa, producto de |la toma de decisiones por parte de personas gue por
diversas circunstancias, no tenian la objetividad necesaria para ese fin.

Cabe indicar que dicho régimen de abstenciones y recusaciones no se restringe a
las causales expresamente sefialadas por la ley, sino que incluye cualquier otro supuesto
en el que se pueda dudar de la objetividad del funcionario pablico para resolver el caso en
estudio, lo cual ha sido ratificado por la Sala Constitucional en la resolucion No.
01211-2016 de las nueve horas cinco minutos del veintisiete de enero de dos mil dieciséis,

que en lo que interesa dice:

*... Ademas, no puede dejar de considerarse que la Sala Constitucional, al resclver
accion de inconstitucionalidad cuyo asunto base lo fue el ramite de una recusacian,
en su resolucién 1211 de las nueve horas cinco minutos del veintisiete de enero de
dos mil dieciséis (adicionada por resclucion 2018002004 de las nueve treinta horas
del diez de febrero de dos mil dieciséis) indico: "... El régimen de las inhibiciones,
recusaciones y excusas tiene su razon de ser en la consecucion de una justicia
objetiva, imparcial, independiente y cristalina. propia de regimenes democraticos y de
derecho y conforme se sefalo, el listado gque la ley contempla no agota las

Contraloria Genora de o Repdbica
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posibilidades por las gque puede hacerse uso de es0S institutos, esio es, no L'!E';'IE -
caracter excluyente - En razon de lo expuesto, por oponerse a lo dispuesto en el
articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, procede declarar
inconstitucional la junsprudencia cuestionada.” / Asi las cosas, lo que se impone as
estimar que los numerales 53, 55, inciso 4), y 80 del Codigo Procesal Civil no son,
per se, inconstitucionales, siempre y cuando el organo jurisdiccional
competente interprete que las causales de inhibitoria no son taxativas, por lo
que debe conocer y resolver cuando se plante alguna no expresamente
prevista, debiendo valorarla segun las circunstancias del caso concreto. ..." (el

destacado es nuestro).”

En concordancia con el texto transcrito, el inciso 16 del articulo 12 del Cédigo
Procesal Civil sefiala como causal de impedimento ... La existencia de circunstancias que

den lugar a dudas justificadas respecto de su imparcialidad u objetividad.”.

Congruente con lo antes expuesto, el articulo 38 inciso b) de la Ley contra la
Corrupcion y el Enrquecimiento llicito en la Funcidn Puablica dispone que tendra
responsabilidad administrativa el funcionario que “independientemente del régimen de
prohibicion o dedicacion exclusiva a que esté sometido. ofrezca o desempenie actividades
gue comprometan su imparcialidad, posibiliten un conflicto de intereses o favorezcan el

interés privado en detrimento del interés publico™.

De acuerdo con la norma transcrita, debe quedar claro que la existencia de un
conflicto de intereses que transgreda el deber de imparcialidad en el ejercicio de la funcion
publica puede generar responsabilidad administrativa en contra del servidor infractor, lo
cual podria conllevar la aplicacion de una sancion de amonestacién, suspensién o
despido, de conformidad con el articulo 39 de la Ley supra citada.

Es por ello que en el supuesto de que un funcionario publico se encuentre en una
situacion gue pudiera enmarcarse dentro de un conflicto de intereses real o potencial,
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debera abstenerse de participar en la toma de decisiones que pudieran verse afectadas

en su validez por ese conflicto.

En caso de que se hubiese presentado un eventual incumplimiento a ese deber de
abstencion, la administracion tendra que tomar las acciones correspondientes en materia
sancionatoria, asi como respecto a la revision de los actos administrativos que se
hubieran emitido bajo esas condiciones, esto Ultimo de conformidad con el articulo 237 de
la Ley General General de la Administracion Publica.

De conformidad con todo lo antes expuesto, se recomienda al Concejo Municipal v
en especial al sefior Julio César Benavides Espinoza, realizar un analisis exhaustivo sobre
esa o cualquier ofra circunstancia que pudiera originar la existencia de un conflicto de
intereses, a fin de tomar las acciones que comespondan para evitar eventuales nulidades
y responsabilidades administrativas en el ejercicio de la funcion publica.

En los términos anteriores, se tiene por atendida su consulta.

Finalmente, le recordamos la importancia de registrarse y utilizar el Sistema de la
Potestad Consultiva, de manera que podamos brindarle un servicio mas oportuno y

eficiente en la atencidn de su gestion. El mismo lo encuentra en nuestro sitic web

WWW.CQr.go.cr
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Sr. Luis Alvarez indica que la Contraloria General de la Republica le esta dejando
la responsabilidad de resolver el caso en concreto al Concejo Municipal. Considera
que cuando exista un conflicto de interés entre ambos comités, el Sr. Espinoza debe
abstenerse de participar en la Junta Directiva del Comité de Deportes del canton de
San Pablo de Heredia, ya que por deber de probidad tiene que responder al puesto
de administrador en Santo Domingo.

Se procede a dar lectura a la nota suscrita por el Sr. Julio Benavides Espinoza, que
versa de la siguiente manera:



Estimados sefiores:

Regidores Municipales

Concejo Municipal San Pablo de Heredia
Junta Directiva

Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de San Pablo de Heredia.

Estimados sefiores:

Con respecto al acuerdo municipal N°260-21, sobre solicitud de informe o
explicacion con respecto a las recomendaciones indicadas por la CGR, sobre
posibles dudas razonables en la imparcialidad y conflicto de intereses en la toma de
decisiones que competen a mi persona, por ser funcionario publico en el Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Santo Domingo (CCDRSD) y servidor
publico en el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de San Pablo (CCDRSP),

debo mencionar los siguiente:

Con respecto al régimen de prohibiciones para ejercer profesiones liberales
articulo 14, de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica, debo mencionar que no estoy en esa situacién juridica, con respecto al
articulo 17 de esta misma Ley, se debe aclarar que mi persona solo recibe
remuneracion por parte del CCDRSD, ya que en el CCDRSP ejerzo como servidor
publico y no devengo dietas ni remuneracion alguna (Articulo 177, Ley 7794, Cadigo
Municipal), y con las incompatibilidades del articulo 18, no existe incompatibilidad
ya que no me desempeiio simultaneamente en dos juntas directivas ni figuro
registralmente como representante de alguna empresa privada, ademas, por que
las tareas que realizo en el CCDRSD como administrador, las realizo conforme el
horario laboral establecido y en el CCDRSP como miembro de la Junta Directiva
fuera del horario laboral, de igual manera, como le sucede a varios comparfieros de
la junta directiva del CCDRSP, por lo cual, no hay superposicion horaria, esto
conforme a varios votos desarrollados por la Sala Constitucional.



e
Organizacién y Funcionamiento del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de
San Pablo de Heredia), ademas, segun informe de la CGR, menciona que la Ley
General en el Titulo Il regula el Régimen de Abstenciones y Recusaciones como

mecanismo para evitar vicios en la voluntad administrativa, mecanismos que estan
a mi disposicion en caso que se presente un presunto conflicto de intereses real o
potencial, para evitar eventuales nulidades y responsabilidades administrativas en

el ejercicio de la funcion publica.

Con respecto al articulo 38 de la Ley contra la Corrupcion y el
Enniquecimiento llicito en la Funcion Publica, no podria existir actividades que
comprometan mi imparcialidad, posibiliten un conflicto de intereses, ya que las dos
organizaciones cantonales en donde me desempefo pertenecen al sector publico,
por tanto, no podria favorecer algun interés privado en detrimento del interés

publico.

Por otro lado, quisiera mencionar que mi persona ha estado participando
como actor social activo en el area deportiva y recreativa del canton por mas de 10
afios, tanto como miembro de quipos de futbol, presidente del CCDRSP en dos
ocasiones y Regidor Municipal, y no ha existido hasta la fecha, alguna actividad o
alguna toma de decision que involucren a las dos organizaciones en las que ejerzo
como funcionario y servidor publico en los supuestos expuestos por el informe de la
CGR, ni visualizo a futuro que pudiera existir algun conflicto de intereses real o

potencial en el ejercicio de mis funciones.
Por tanto

Por las anteriores razones y por los articulos 11 de la Constitucién Politica y
de la Ley General de la Administracion Publica, no considero necesario apartarme
del puesto como presidente de la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes
y Recreacion de San Pablo, ya que no existen dudas razonables sobre mi

imparcialidad, sobre presuntos conflictos reales o potenciales o prohibiciones,
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servidor publico en el CCDRSP y funcionario Publico en el CCDRSD.

Y si la duda persiste, conforme al criterio de la CGR y los argumentos antes
expuestos, lo Gnico que procede en mi caso, es que se solicite a la Procuraduria
General de la Republica se realice un analisis exhaustivo sobre mi situacion actual
o cualquier otra circunstancia que pudiere originar la existencia de un conflicto de

intereses.

Atentamente,

Julio Cesar Benavides Espinoza
114100803

Sr. Rodrigo Hidalgo consulta si este tema se habia elevado a la Procuraduria
General de la Republica, a lo que el Sr. Luis Alvarez responde que no, siendo que
no va a hacer la evacuacion de una consulta concreta, ya que es un tema de
responsabilidad del Concejo. Agrega que si bien es cierto no existe una actividad
privada se puede dar un conflicto de intereses y tarde o temprano por algunos de
los dos 6rganos se le podria refutar cuales intereses defendié en su momento de

actuar.

Sr. Mauricio Montero menciona a pesar de que el Sr. Julio Espinoza manifiesta que
tiene muchos afos de servir en el area deportiva y nunca se ha presentado ningun
tipo de controversia, considera importante que se haga la prevencion.

Sr. Gustavo Fernandez comenta que en esta totalmente de acuerdo que en el
momento que exista algun conflicto de interés se abstenga del derecho de ejercer
el voto. Agrega que es una persona con mucha experiencia y que ha realizado bien
su trabajo.

Sr. Luis Alvarez indica que el Sr. Julio Benavides desempenfa funciones publicas en
el Comité Cantonal de San Pablo a pesar de que no es funcionario de la
municipalidad esta en el ejercicio de funciones publicas, tanto es asi que las
decisiones de la junta directiva genera efectos propios, como por ejemplo, en
contratacion, pero en el Comité de Deportes de Santo Domingo si se desempefia
como funcionario publico, por lo tanto, ahi es donde esta el conflicto de intereses en
aquellos casos donde se involucre a ambos 6rganos.

Sr. Danilo Villalobos consulta en qué casos concretos se debe abstener, a lo que el
Sr. Luis Alvarez responde que no deberia participar cuando surja algin tema
relacionado con Santo Domingo, siendo que es empleado de dicho érgano.
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responsabilidad para el Concejo Municipal.

Sr. Luis Alvarez indica que la responsabilidad es del Sr. Espino ¢
de la junta y en caso de que algun otro miembro lo recuse y él no acepta, el Concejo
Municipal tendra que valorar el acto cuestionado.

Sr. Mauricio Montero expresa que el tema de la abstencion esta bastante claro.

Sr. Danilo Villalobos consulta si al abstenerse el Sr. Espinoza no genera ningun
problema en la junta, a lo que el Sr. Luis Alvarez responde que no, siendo que

ejercen el voto los seis miembros restantes.

Sr. Mauricio Montero indica que siendo asi, propone recomendarle al Concejo
Municipal, instruir al Sr. Julio César Benavides Espinoza, Presidente de la Junta
Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de San Pablo de Heredia,
para que, en aquellos casos donde exista algun tipo de conflicto de intereses en
temas relacionados con el canton de Santo Domingo de Heredia, se abstenga al
derecho de ejercer su voto.

v" Los sefiores Rodrigo Hidalgo Otarola y Mauricio Montero Hernandez, estan
de acuerdo.

Sr. Rodrigo Hidalgo denota que como ensefianza, es importante promover a que las
personas participen en este tipo de elecciones, ello con el objetivo de evitar que las
mismas personas repitan en otras organizaciones o comités.

Sr. Mauricio Montero menciona que es un punto importante a considerar a futuro.
Por ultimo, les agradece a los presentes su participacion.

AL SER LAS DIECISIETE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DiA
VEINTITRES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, SE DA POR FINALIZADA
LA SESION DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS NUMERO CERO OCHO
VEINTIUNO.

Lic. Mauricio Montero Hernandéz
Coord. de la Comisién |




