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MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDI 00896

ACTA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

ACTA DE SESION COMISION DE ASUNTOS JURIDIC
CINCO VEINTIUNO, CELEBRADA VIRTUALMENTE EL VEI
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, DANDO INICIO AL SE
HORAS CON VEINTE MINUTOS CONTANDO CON LA PRES DE LOS
SIGUIENTES:

Quien preside:

Lic. Mauricio Montero Hernandez, Regidor Propietario
Miembros de la Comision:

MSc. Rodrigo Hidalgo Otarola, Regidor Propietario
Asesores de la Comision:

Lic. Luis Alvarez Chaves, Asesor Legal Externo
Lic. Gustavo Fernandez Salgado, Asesor
Lic. Danilo Villalobos Vindas, Regidor Suplente

Ausentes

Lic. Yohan Granda Monge, Regidor Propietario

Licda. Pamela Cruz Valerio, Asesora Legal Interna

Lic. Rodolfo Vindas Cantillano, Regidor Suplente

Lic. Luis Fernando Vargas Mora, Director, Asesoria Legal Interna
Sr. Marco Marin Alfaro, Asesor

Agenda

1. Ratificacion del acta N° 04-21 de la reunion celebrada el dia celebrada el dia
13 de abril del 2021.

2. Analizar el Convenio de Cooperaciéon en investigacion e intervencion
comunitaria entre la Municipalidad de San Pablo de Heredia y la Asociacion
Costarricense de Crimin6logos Municipales.

3. Analizar el expediente N° 22.410 “Modificacién del articulo 40 de la Ley N°
10, Ley sobre Venta de Licores, de 07 de octubre de 1936 y sus reformas”.

4. Analizar el oficio CSP-SP-023-2021, recibido via correo el dia 12 de abril del
2021, suscrito por el Lic. Luis Alvarez Chaves, Consultores de Servicios

Publicos, Asesor Legal Externo, brindando respuesta al acuerdo municipal
CM 95-21, relacionado con tramite para que la evaluacién de desemperio
que se debe aplicar a las funcionarias que dependen del Concejo Municipal
se pueda dejar realizada por el Organo Colegiado saliente.

Tema primero: Ratificacion del acta N° 04-21 de la reunidon celebrada el dia
celebrada el dia 13 de abril del 2021.

Los sefiores Rodrigo Hidalgo Otarola y Mauricio Montero Hernandez, proceden a
ratificar el acta mencionada.

Tema segundo: Analizar el Convenio de Cooperacién en investigacion e
intervencion comunitaria entre la Municipalidad de San Pablo de Heredia y la
Asociacion Costarricense de Criminélogos Municipales.
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Sr. Rodrigo Hidalgo menciona que esta asociacion efectivament 5 igyaejggaf un
aporte importante, siendo que realizan diagndsticos del cantén en cuarnto al tema
de seguridad y hacen recomendaciones a la Fuerza Publica y @ municipalidad.

Sr. Gustavo Fernandez expresa que el convenio le parece muy acertado, sin
embargo, hacen falta algunos detalles en la propuesta, como por ejemplo, la fecha
en la que se juramenté al sefior Alcalde Municipal. Agrega que estuvo investigando
acerca del Sr. Tino Arnoldo Salas Marksman, quien es el Presidente de la
asociacion y es una persona sumamente preparada. Sefiala que también es
importante que la asociacién aporte la personeria juridica.

Sr. Danilo Villalobos consulta si las actividades que hace referencia el punto quinto
del convenio, se van definiendo durante la intervencion de la asociacion o ya estan
definidas, siendo que se habla que la municipalidad las financiara.

Sr. Gustavo Fernandez considera importante que se consulte ese punto, ya que, si
es asi la municipalidad debe destinarle presupuesto a la asociacion.

Sr. Rodrigo Hidalgo comenta que ese esencial que dichas actividades queden
descritas en el convenio.

Sr. Mauricio Montero menciona que en este tipo de convenios siempre es importante
que los compromisos de ambas partes queden bien delimitados.

Sr. Danilo Villalobos expresa que no vio ningun punto que haga referencia a la
confidencialidad de la informacién que la municipalidad le va a facilitar a la
asociacion.

Sr. Rodrigo Hidalgo indica que también es importante especificar que el presente
convenio no tendra ninglin costo econémico para la municipalidad.

Sr. Mauricio Montero sefiala que es importante agregar otra clausula donde quede
claro que no existira ningun tipo de remuneracion para ninguna de las dos partes,
ya que a pesar de que la asociacion es sin fines de lucro puede darse que soliciten
dinero para pagar algun servicio.

Sr. Danilo Villalobos procede a dar lectura del punto undécimo, siendo que le genera
un poco duda.

“UNDECIMO: EI presente convenio es producto de la colaboracion interinstitucional. asi
como de la buena fe. entre ASOCRIMUNI y LA MUNICIPALIDAD: por lo cual, en caso
de llegar a presentarse conflictos en cuanto a la interpretacion, los alcances y el
cumplimiento del presente convenio y sus acuerdos especificos, los mismos serdn resueltos
conjuntamente por los respectivos coordinadores. De no obtenerse un resultado positivo
para ambos, la disconformidad se elevard a las autoridades firmantes de este convenio. Si
no es posible un acuerdo aiin con la intervencion de aquellas, en iltima instancia se
comprometen a resolverlo de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley sobre
la Resolucion Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz Social de Costa Rica (Ne 7727

del 9 de diciembre de 1997). "
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Sr. Mauricio Montero menciona que esa redaccion puede g
a futuro, por lo que, ese punto se debe eliminar. Propone
Concejo Municipal, instruir a la Administracién Municipall\gara®gie
observaciones mencionadas y posteriormente lo remita Xz
continuar con el andlisis correspondiente.
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v Tanto los sefiores Rodrigo Hidalgo Otarola como Mauricio Montero

Hernandez, estan de acuerdo.

Tema tercero: Analizar el expediente N° 22.410 “Modificacion del articulo 40 de la
Ley N° 10, Ley sobre Venta de Licores, de 07 de octubre de 1936 y sus reformas”.

Se procede con el analisis correspondiente:

Version actual

Propuesta

Articulo 40.-

Del total recibido por el Institufo de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM), de acuerdo con los articulos anteriores,
corresponde a este un cincuenta por ciento (50%) para los
fines del inciso a) del articulo 30 de su ley constitutiva; el
ofro cincuenta por ciento (50%) se distribuira entre las
municipalidades del pafs, acreditandole a cada una lo que
le corresponde en una cuenta especial, de acuerdo con los
siguientes criterios.

Tratandose de los licores a que se refieren los articulos 38
y 39, debera acreditarse un cincuenta por ciento (50%) a
todas las municipalidades en proporcion a la poblacién
de cada cantén, de conformidad con el informe dado
por la Direccion General de Estadistica y Censos, de
fecha mas proxima al 1° de enero de cada afio

El cincuenta por ciento (50%) restante sera distribuido a
las siguientes instituciones, en los porcentajes que se
sefalan a continuacion:

Cuarenta por ciento (40%) a la Unién Nacional de
Gobiernos Locales (UNGL).

Diez por ciento (10%) a la Asociacion Nacional de
Alcaldias e Intendencias (ANAI).

Diez por ciento (10%) a la Red de Mujeres Municipalistas
(Recomm).

Articulo 40 .-

Del total recibido por el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM), de acuerdo con los articulos anteriores, carresponde a
este un cincuenta por ciento (50%) para los fines del inciso a) del
articulo 30 de su ley constitutiva; el ofro cincuenta por ciento
(50%) se distribuirda entre las municipalidades del pais,
acreditandole a cada una lo que le corresponde en una cuenta
especial, de acuerdo con los siguientes criterios:

Tratandose de los licores a que se refieren los articulos 38 y 39,

debera acreditarse un sesenta por ciento (60%) a todas las |

municipalidades en proporcitn a los siguientes criterios:

. El cincuenta (50%) sera distribuido segun la poblacion
de cada cantén, de conformidad con el informe dado
por la Direccion General de Estadistica y Censos, de
fecha mas préxima al 1° de enero de cada afio.

Il El otro cincuenta por ciento (50%), sera distribuido de
conformidad con el indice de Desarrollo Social
Cantonal (IDS) elaborado por el Ministerio de
Planificacién y Politica Econémica (MIDEPLAN),
conforme al dltimo informe presentado por dicho
ministerio. El calculo se hara inversamente
proporcional al Indice de Desarrollo Social, de manera

Cuarenta por ciento (40%) al Instituto de Formacion y
Capacitacion Municipal y Desarrollo Local de la
Universidad Estatal a Distancia, el cual se destinara
exclusivamente a capacitacion.

En caso de inactividad o disolucion de alguna de las
entidades sefaladas, el monto correspondiente se
distribuira en partes iguales para cada institucion de las
que se encuentren en funcionamiento."

que los cantones con menor IDS recibiran mayores
recursos.

El cuarenta por ciento (40%) restante sera distribuido a las
siguientes instituciones, en los porcentajes que se sefialan
a continuacion:

I Veinticinco por ciento {25%) a la Unién Nacional de
Gobiernos Locales (UNGL).

Il. Doce punto cinco por ciento (12.5%) a la Asociacion
Nacional de Alcaldias e Intendencias (ANAI).

Il Doce punto cinco por ciento (12.5%) a la Red de
Mujeres Municipalistas (Recomm).

v Cincuenta por ciento (50%) al Instituto de Formacion ¥
Capacitacion Municipal y Desarrollo Local de la Universidad
Estatal a Distancia, el cual se destinara exclusivamente a
capacitacion.

En caso de inactividad o disolucién de alguna de las entidades
sefaladas, el monto correspondiente se distribuira segun el
criteric de distribucidn antes mencionado, entre todas las
Municipalidades y Consejos Municipales de Distrito del pais.

Sr. Mauricio Montero expresa que, lo que pretende el presente proyecto de ley es
que la distribucion de los recursos provenientes de la Ley de Licores, sea acorde a

la poblacién de cada canton.
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Sr. Rodrigo Hidalgo indica que esta municipalidad sufrira afec
segun el siguiente detalle:

HOJANCHA 3935] 016%]| @  1,370.808.69

JIMENEZ 4553 027%| €  2.327.195.15 \

LA CRUZ 6959 053%| @ 458834960 | @

LA UNION 2293| 220%| @ 1921375472 | @

LEON CORTES 6738 027%| @ 235236110 | @ 1027683987
LIBERIA 5663 150%| @ 13,048.19985 | & 15279.927.87
LIMON 73.91 1.97%| € 17,175.78065 | @  20,030.066.63
LOS CHILES 7794| 065%| @ 569104822 | ¢  13669.465.42
MATINA 7256 091%| @ 790809718 | @  14.291.83230
MONTES DE 323 123%| & 10,751.16137 | &  6.875.679.26
OCA

MONTES ORO 4164 028%| @ 244586531 | @  6.946.240.21
MORA 4407 059%| & 518745289 | & 891091639
MORAVIA 16.41 123%| @ 10,747.25271 | @  8607.472.95
NANDAYURE 5779 023%| @ 202738505 | &  8.820.064.26
NARANJO 35.51 096%| & 833460565 | ¢  9,672,938.81
NICOYA 5754 111%| @ 9670568867 | @ 13.373.093.05
OREAMUNO 4529 098%| & 855825074 | &  11.093.914.78
OROTINA 4342 046%| @ 404835289 | @ 814193360
OSA 764| 061%| € 534539012 | &  13.259.450.35
PALMARES 132] 080%| @ 698241365 | @ 592621854
PARAISO 4318 124%| @ 10,779.76409 | & 1214920268
PARRITA 6419 039%| € 342035516 | €  10.497.916.80
PEREZ_ 5542 283%| @ 2467384580 | @ 22.096.111.49
ZELEDON

POAS 33.83| 066%| € 579628906 | @ 792290533
POCOCI 6387| 1294%| @ 2563429343 | ¢ 2378417624
PUNTARENAS 5945 241%| @ 2101954248 | @  20433.770.75
PURISCAL 4669 074%| @ 649881165 | & 1004245424
RIO CUARTO 74.85| 0.31% ¢ 11,492.292.76
SAN CARLOS 55.75| 390%| @ 34,022,19421 | &  27,748.539.79
SAN ISIDRO 862] 045%| @ 396734899 | €  3.514.573.06
SAN JOSE 246] 682%| ¢ 5949749634 | ¢  38.935206.19
SAN MATEO 2394] 014%| @ 121974452 | ¢  3,.881.716.58
SAN PABLO 007 061%| € 534856300 | & 321834795
SAN RAFAEL 1443 108%| €  9417.23489 | &  7548.946.71
SAN RAMON 3646 160%| € 1398752369 | @ 13.189.684.44
SANTA ANA 129 118%| @ 10,299.47865 | @  7.876.985.49
SANTA 1747 083%| € 728152590 | &  6.667,50479
BARBARA

Sr. Gustavo Fernandez indica que dicho proyecto de ley no contrapone ningun
articulo constitucional legal y la distribucién de los recursos se esta realizando de
una manera justa segun el Indice de Desarrollo Social de cada canton.

Sr. Rodrigo Hidalgo expresa que uno de los objetivos es fomentar la educacion en
aquellos cantones que tienen un desarrollo social bajo.

Sr. Mauricio Montero propone declararse a favor del expediente N° 21.410.

v Tanto los sefiores Rodrigo Hidalgo Otarola como Mauricio Montero
Hernandez, estan de acuerdo.

Tema cuarto: Analizar el oficio CSP-SP—'023-2021, recibido via correo el dia 12 de
abril del 2021, suscrito por el Lic. Luis Alvarez Chaves, Consultores de Servicios
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MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDI

aplicar a las funcionarias que dependen del Concejo Mu
realizada por el Organo Colegiado saliente.

Se procede con el analisis correspondiente de dicho oficio:

Heredia, 12 de abril del 2021
CSP-SP-023-2021

Sefiores(as)

Concejo Municipal
Municipalidad de San Pablo
Presente

Estimados(as) sefiores(as):

De conformidad con el requerimiento del Concejo Municipal mediante acuerdo N°
MSPH-CM-ACUER-95-21, del 2 de marzo del 2021, procede esta asesoria legal a
emilir las siguientes consideraciones, aclarando de previo que 0s alcances del
presente pronunciamiento constituyen una mera opinion juridica que no involucra
un pronunciamiento de caracter obligatorio y vinculante, el cual puede ser
adicionado o aclarado por éste 6rgano asesor en caso de que asi se requiera,
indicando ademas que se basa en los aspectos consultados y limitado al estudio del
expediente y documentos remitidos a estudio.

PRIMERO: OBJETO DE LA CONSULTA

Solicita el Concejo Municipal, criterio legal con relacion a la mocién propuesta por
el regidor propietario Rodrigo Hidalgo Otarola, por medio de la cual propone que Ia
evaluacion del secretario, auditor y contador municipal, quede concluida antes del
30 de abril de cada afio, de modo que dicha labor la concluya el cuerpo edil saliente
¥ no se recargue dicha tarea en los nuevos integrantes que conformen el érgano

colegiado.
SEGUNDO: ANALISIS LEGAL DEL CASO CONCRETO

De acuerdo con el estudio legal de la mocibn propuesta, se debe indicar que la
misma es razonable y proporcional, de acuerdo a las reglas del articulo 16.1 de la
Ley General de la Administracion Publica, ya que la intencion de que sea el Concejo |
Municipal saliente quien realice 1a evaluacién del secretario, el auditor y el contador,
es una disposicion apegada a la logica y la sana critica y, ademas, resguarda los
derechos fundamentales de los servidores que dependen del cuerpo edil municipal.

Al respecto, dispone la norma de cita lo siguiente:

Articulo 16.-
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1. En ningun caso podran dictarse actos contrarios a reglas uni
o de la técnica, 0 a principios elementales de justicia, logica 0

actos contrarios a las reglas univocas de la ciencia y |a técnica, o a oS P
justicia, logica y conveniencia.

Y en el caso concreto, se propone que la evaluacion del secretario, auditor y
contador, quede concluida antes del 30 de abril de cada afio, de modo que dicha
labor |a realice, cuando corresponda, el cuerpo edil saliente y no se recargue dicha
tarea en los nuevos integrantes que conformen el Concejo Municipal.

Lo anterior, sin ninguna duda es una medida razonable y ademas garantiza que (0s
funcionarios citados sean evaluados por el 6rgano colegiado que desempefio sus
funciones los Ultimos cuatro afios y no por el nuevo cuerpo edil entrante que
probablemente no tenga todos los insumos suficientes para dictar un acto
objetivamente fundado.

En ese sentido, lo procedente es remitir el asunto a la comision de Asuntos Juridicos
para que por medio de un dictamen de comision se recomiende aprobar mediante
acuerdo firme una directriz de control interno dirigida a toda la corporacion municipal
y que instruya a |a alcaldia y al departamento de recursos humanos para que
remitan la solicitud de evaluacion del afio respectivo del secretario, auditor y
contador municipal, dentro del primer trimestre del afio siguiente, de manera que la
evaluacion quede rendida por el Concejo antes del 30 de abril.

De ese modo, cuando coincida la evaluacion de los funcionarios citados con el
cambio de gobierno municipal, dicha labor la podra concluir el cuerpo edil saliente y
no se recargara dicha tarea en los nuevos integrantes que conformen el 6rgano
colegiado.

Sin mas por el momento y anuente a cualquier aclaracion o adicion,

P/ CONSULTORES DE SERVICIOS PUBLICOS, S.A.
Asesor Legal del Concejo Municipal
Municipalidad de San Pablo de Heredia

Lic. Luis Alvarez indica que el tema es bastante operativo y no tanto reglamentario,
siendo que las municipalidades como tienen autonomia politica se puede auto
organizar en lo que considere pertinente y como en este caso el Concejo Municipal
es quien quiere que las evaluaciones de desempefo queden realizadas en el mes
de abril en aquellos afios donde se haga cambio de las autoridades municipales, no
habria ningun problema en variar las fechas. Sefala que existen dos posibilidades,
la primera que sea mediante una directriz de control interno o bien incorporar un
articulo en el Reglamento de Sesiones del Concejo Municipal.

Sr. Rodrigo Otarola consulta si seria el Departamento de Recursos Humanos, quien
debe presentar una propuesta.

Lic. Luis Alvarez indica que efectivamente y en con base a ello, se agrega un articulo
en el reglamento mencionado.
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Sr. Rodrigo Hidalgo aclara que el objetivo de la mocién que
tema estaba enfocada solamente en las evaluaciones cua
gobierno, por lo tanto, para los demas se aplica en las fechas
municipalidad

evaluamones se apliquen al 30 de abril de cada afio o bien que este cambio solo
aplique para los funcionarios dependientes del Concejo Municipal.

Sr. Danilo Villalobos consulta cual es la fecha en la que la municipalidad aplica la
evaluacion de desempefio.

Sra. Maria José Esquivel indica que es en la primera quincena del mes de junio de
cada afo, segun lo establecido en el Cédigo Municipal.

Sr. Rodrigo Hidalgo comenta que el cambio sera unicamente para la Secretaria y
Auditora Interna y en aquellos afios donde haya cambio de gobierno.

Sr. Danilo Villalobos considera que para no estar cambiando fechas, lo mas
prudente es que quede estipulado que las evaluaciones de las funcionarias
descritas anteriormente deben quedar concluidas al 30 de abril de cada afo.

Sr. Luis Alvarez indica que eso no es procedente, siendo que no existe justificacion
alguna. Por lo tanto, recomienda que dicha disposicién aplique Unicamente los afios
en que se hace cambio de las autoridades municipales.

Sr. Mauricio Montero le solicita al Lic. Luis Alvarez Chaves, que redacte la propuesta
en esos términos para presentar el dictamen correspondiente el préximo lunes ante
el Concejo Municipal.

v' Tanto los sefiores Rodrigo Hidalgo Otarola como Mauricio Montero
Hernandez, estan de acuerdo.

AL SER LAS DIECIOCHO HORAS CON SEIS MINUTOS DEL DIA VEINTINUEVE
DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, SE DA POR FINALIZADA LA SESION
DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS NUMERO CERO CINCO

VEINTIUNO.

.- M

Lic. Mayricio Montero Hern C [-"“'
Coord. de la Comision ;“‘. .r‘.r-\f




