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ACTA COMISION DE ASUNTOS AMBIENTALHES

ACTA DE LA COMISION DE ASUNTOS AMBIENTALES \W&.
VEINTIUNO, CELEBRADA VIRTUALMENTE EL DIA TRES\§
ANO DOS MIL VEINTIUNO, DANDO INICIO AL SER LAS DIG06t
CON DIEZ MINUTOS CONTANDO CON LA PRESENCIA DE LO UIENTES:

Quien preside:

MSc. Yolanda Tapia Reyes, Regidora Propietaria
Miembros de la Comision:

Licda. Heidy Ledn Chaves, Regidora Propietaria

Asesores:

Lic. Rodolfo Vindas Cantillano, Regidor Suplente
Ausentes:

Lic. Danilo Villalobos Vindas, Regidor Suplente

Srta. Susan Leiva Gonzalez, Regidora Suplente

Lic. Erick Soto Arrieta, Regidor Suplente

Lic. David Gonzalez Ovares, Gestor Ambiental

Sr. Rodolfo Acosta Chacon, Sindico Propietario del Distrito de San Pablo
Licda. Jeimy Obando Miranda, Asesora

MSc. Indiana Maroto Fernandez, Asesora

Sr. Fernan Saenz Soto, Asesor

Sra. Susana Chavarria, Asesora

Agenda

1. Ratificacion del acta N° 01-21 de la reunién celebrada el dia 23 de marzo del
2021.

2. Analizar el oficio AL-DCLEAMB-08-2021, recibido via correo el dia 12 de
octubre del 2021, suscrito por la Sra. Cinthya Diaz Bricefio, Jefa de Area,
Comisiones Legislativas IV, remitiendo a consulta el expediente N° 22.521
‘Reforma de los articulos 8,17,131,164,165,166,167,176 y 181, adicién de
los articulos 4 bis, 9 bis, 17 bis, 17 ter, 17 quater, 17 quinquies, 17 sexies, 23
bis, 29 bis, 29 ter, 140 bis, 169 bis, 176 bis y 181 bis y derogatoria del articulo
177 de la Ley de Aguas N° 276, del 26 de agosto de 1942 y sus reformas”.

3. Analizar el oficio CEZC-028-2021, recibido via correo el dia 07 de octubre del
2021, suscrito por la Sra. Gabriela Rios Cascante, Area, Comisiones
Legislativas VII, remitiendo a consulta el expediente N° 22.391 “Ley para la
gestion y regulaciéon del patrimonio natural del estado y del derecho de
utilidad ambiental”.

4. Presentacion por parte del Lic. David Gonzalez Ovares, Gestor Ambiental,
sobre los avances del proyecto de Bandera Azul en el cantén de San Pablo
de Heredia.

Tema primero: Ratificacion del acta N° 01-21 de la reunion celebrada el dia 23 de
marzo del 2021.

Las sefioras Yolanda Tapia Reyes y Heidy Leén Chaves, proceden a ratificar el acta
mencionada.
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Tema segundo: Analizar el oficio AL-DCLEAMB-08-2021,
12 de octubre del 2021, suscrito por la Sra. Cinthya Diaz
Comisiones Legislativas IV, remitiendo a consulta el expedidhi
de los articulos 8,17,131,164,165,166,167,176 y 181, adiciof
9 bis, 17 bis, 17 ter, 17 quater, 17 quinquies, 17 sexies, 23 I
bis, 169 bis, 176 bis y 181 bis y derogatoria del articulo 177 d

276, del 26 de agosto de 1942 y sus reformas”.

Se procede con el analisis correspondiente:

Version actual

Propuesta

Articulo 8°.- Las labores de que trata el articulo
anterior para alumbramientos, no podran
ejecutarse a menor distancia de cuarenta metros
de edificios ajenos, de un ferrocarril o carretera, ni
a menos de cien de otro alumbramiento o fuente,
rio, canal, acequia o abrevadero publico, sin la
licencia correspondiente del Ministerio del
Ambiente y Energia.

Tampoco podran ejecutarse estas labores dentro
de una pertenencia minera, sin previa estipulacién
para el resarcimiento de perjuicios.

Articulo 8- Se debe guardar una distancia de
retiro de seguridad operacional de los pozos para
extraccion de aguas subterraneas, de hasta diez
metros (10 m) de radio, entendida como la
distancia inmediata al pozo para brindarle
seguridad y proteccién, asi como para permitir el
acceso a la operacién y el mantenimiento del
sistema.

En esa area de retiro de seguridad operacional
del pozo no se permitird realizar actividades
humanas que puedan contaminar directamente
las aguas subterraneas.

Las obras hidraulicas derivadas de la captacion,
almacenamiento y sistemas de potabilizacion de
agua podran realizarse dentro de la zona de
seguridad operacional del pozo, con todas las
previsiones técnicas necesarias en cuanto a la
calidad de la infraestructura y los permisos de
construccion debidamente obtenidos.

Articulo 17.- Es necesaria autorizacién para el
aprovechamiento de las aguas publicas,
especialmente dedicadas a empresas de interés
publico o privado. Esa autorizacién la concedera el
Ministerio del Ambiente y Energia en la forma que
se prescribe en la presente ley, institucién a la cual
corresponde disponer y resolver sobre el dominio,
aprovechamiento, utilizacién, gobierno o vigilancia
sobre las aguas de dominio publico, conforme a la
ley N° 258 de 18 de agosto de 1941. Exceptuanse
las aguas potables destinadas a la construccion de
caferias para poblaciones sujetas al control de la
Secretaria de Salubridad Publica, segun ley
numero 16 de 30 de octubre de 1941.

Articulo 17- La persona jerarca del Ministerio de
Ambiente y Energia (Minae), sera la rectora del
recurso  hidrico, tanto superficial como
subterraneo. Tendra la potestad de elaborar y
dictar politicas, reglamentos y directrices, en
materia de manejo, uso y proteccién del recurso
hidrico superficial y subterraneo, con estricto
apego a los lineamientos y al Plan Nacional
aprobado. Lo que emita la rectoria sera
vinculante.

Articulo 131.- Podrad formarse sociedades de
usuarios para el aprovechamiento colectivo de las
aguas publicas. Su funcionamiento y liquidacion se
ajustaran, en lo que no esté determinado en este
capitulo y su naturaleza propia no se oponga, a lo
que dispone la ley para las cooperativas. Deberan
inscribirse en el Registro que al efecto llevara el
Ministerio del Ambiente y Energia, con la
obligacion de comunicar a éste de inmediato todos
los cambios de estatutos y movimientos de Junta
Directiva y de vigilancia. Unicamente su
constitucién se publicara en extracto en el Diario
Oficial. Por la inscripcion, toda sociedad debera
pagar al Ministerio del Ambiente y Energia un
canon de cien colones y por toda modificacion u
operacion posterior un 50% de esa suma.

Las sociedades de usuarios requeriran para su
formacién un numero no menor de cinco socios,

Articulo  131- La constitucion de las
sociedades de usuarios de agua tiene por objeto
la optimizacion del uso del agua para fines
agropecuarios y el justo aprovechamiento
colectivo de las aguas entre los socios. Estas
sociedades no tendran fines de lucro y requieren
autorizacién de la DINA para constituirse. No se
podran constituir como sociedad de usuarios
para brindar un servicio publico de
abastecimiento de agua potable.
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los cuales podran ser propietarios o arrendatarios
de tierras.

Sera necesaria la formacion de una sociedad de
usuarios para el aprovechamiento colectivo de las
aguas publicas, cuando a juicio del Ministerio del
Ambiente y Energia el nimero de personas que
aprovechan una fuente, el volumen de ésta, o las
circunstancias especiales del uso de las aguas,
indigquen que es mas beneficioso al interés ptiblico
y de los particulares el aprovechamiento en esa
forma.

Articulo 164.- Sufriran arresto de uno a sesenta
dias, o multa de seis a doscientos veinte colones,
los que incurran en las acciones u omisiones
contenidas en los apartes | y Il del articulo 162,
cuando el dafio causado no sea mayor de cien
colones.

En el caso de que los hechos u omisiones a que
se refieren los dos parrafos anteriores ocasionaren
alteracion en la salud o muerte de las personas,
muerte de animales o la destruccion de la
propiedad, seran castigados conforme al Cédigo
Penal por los delitos que resulten cometidos.

Articulo 164-  Infracciones administrativas,
Las infracciones administrativas contra las
disposiciones de esta ley se clasifican en
gravisimas, graves y leves. Seran sancionadas
con multa, tomando como parametro el salario
base establecido en la Ley N.°7337, de 5 de
mayo de 1993, y sus reformas. Como sancién
adicional, la Direccién Nacional de Aguas podra
revocar la respectiva concesion o el permiso,
bajo los principios del debido proceso. La
aplicacion de estas infracciones y |la
determinacién del dafio ambiental seran de
conocimiento del Tribunal Ambiental
Administrativo.

Articulo 165.- La infraccion a lo dispuesto en los
seis primeros articulos del capitulo anterior sera
penada con una multa de doscientos a quinientos
colones, de la cual correspondera la mitad al
denunciante. En caso de reincidencia o cuando el
numero de arboles cortados excediere de cinco, la
pena sera de arresto inconmutable de dos a seis
meses. La autoridad de Policia a quien se le
demuestre que teniendo conocimiento de la
infraccion no procurd su castigo, sera penada con
pérdida del empleo y con prisién de uno a tres
meses.

Articulo 165-  Infracciones gravisimas.

Son infracciones gravisimas las siguientes:

a) Realizar obras de perforacién con la finalidad
de explorar y aprovechar el agua subterranea sin
el permiso correspondiente.

b) Realizar obras civiles en los cauces, sin la
autorizacién correspondiente.

¢) Incumplir la obligacion de establecer sistemas
de tratamiento, para impedir que los residuos
sélidos o las aguas residuales de cualquier tipo
dafien el ambiente.

d) Verter aguas residuales que no cumplan con
el reglamento de vertido y reuso de aguas
residuales.

e) Realizar vertidos en un cuerpo de agua o en
un sistema de alcantarillado, sin tener permiso
para ello.

f) Incumplir las obligaciones establecidas en esta
ley, por parte de los generadores de
contaminacion de cuerpo de agua, cuando hayan
sido apercibidos previamente por escrito.

Sin perjuicio de la obligacion que tiene la persona
infractora de indemnizar y reparar el dafo
ambiental, las infracciones gravisimas se
sancionardn con una multa de cinco a siete
salarios base. Ademas, cuando corresponda, se |
le revocara a la persona infractora la respectiva
concesion o permiso.

Articulo 166.- Sufrira la pena de multa de dos a
cien colones:

Articulo 166-  Infracciones graves.

Son infracciones graves las siguientes:




l.- El que, mediante desobediencia, o resistencia,
impida las operaciones encomendadas a los
peritos y a los Inspectores o comisionados del
Ministerio del Ambiente y Energia, o rehuse
cumplir las disposiciones que éste dicte de
acuerdo con la presente ley

Il.- El que usare mas agua de aquella a que tiene
derecho segun su concesion o permiso para riego
o el que regare mayor extension de terreno de la
que los mismos le fijen o empleare mayor tiempo
del que la autoridad le hubiere concedido;

Ill.- El usuario o concesionario que no se sujete a
los reglamentos de policia y salubridad en cuanto
a las aguas sobrantes que son devueltas a su
cauce primitivo, para evitar contaminaciones o
fetidez. Si tal solvencia diere lugar a una infraccién
castigada con pena mayor, sera ésta la aplicable
en el caso.

(Asi reformado el inciso Ill por articulo 1° de la Ley
17 del 7 de noviembre de 1942

IV.- El wusuario o concesionario que no
acondicionare las obras particulares de
aprovechamiento de acuerdo con lo que al efecto
dispongan los Inspectores Cantonales o el
Ministerio del Ambiente y Energia.

a) Incumplir la re
Poder Ejecutivo
vertidos, respecto
permitidos.

b) Realizar activida prohlbldas
dentro de las areas dé. ﬁﬂﬁté ion, segun se
define en esta ley.

¢) Omitir informacién relevante o reportar datos
no veraces en el reporte operacional de vertidos.

d) Realizar descargas a los cauces naturales de
aguas pluviales o agricolas, sin la autorizacion
correspondiente.

e) Excederel caudal ambiental otorgado en
concesion.

Sin perjuicio de la obligacién de la persona
infractora de indemnizar y reparar el dafo
ambiental, las infracciones graves se
sancionaran con una multa de tres a cuatro
salarios base.

Articulo 167.- Cuando ademas de la sancioén penal
correspondiente esta ley disponga que la
infraccion acarrea la suspension o cancelacion de
la concesion o permiso de disfrute de aguas, el
Tribunal sentenciador aplicara, necesariamente,
como pena accesoria, dicha suspension o
cancelacién, y lo notificard por nota al Ministerio
del Ambiente y Energia.

Articulo  167- Infracciones leves. Son
infracciones leves las siguientes:

a) Incumplir la presentacion de los informes
técnicos requeridos sobre vertidos, dentro de los
plazos establecidos.

b) Permitir que un tercero utilice, para su propio
beneficio, una concesion de aprovechamiento de
agua.

¢) Realizar cambios de titular de la concesién sin
la autorizacién correspondiente, al permitir que
un inmueble beneficiado por una concesién de
aprovechamiento del recurso hidrico cambie de
propietario registral y el nuevo titular no solicite a
la DINA el registro de la concesion a su nombre,
o bien, no presente la renuncia de la concesién
dentro del plazo maximo de treinta dias habiles,
contado a partir del cambio de propietario
registral del inmueble.

d) No presentar los reportes operacionales spbre
vertidos.

Sin perjuicio de la obligacién de la persona
infractora de indemnizar y reparar el dafio
ambiental, las infracciones leves se sancionaran
con una multa de uno a dos salarios base.

Articulo 176.- El (*)Ministerio de Ambiente y
Energia (**) ejercera el dominio y control de las
aguas publicas para otorgar o denegar
concesiones a quienes lo soliciten, de acuerdo con
las siguientes reglas:

Articulo 176-  Toda persona fisica o juridica,
publica o privada, requerira una concesioén para
aprovechar el recurso hidrico y permiso para
verter aguas residuales o realizar obras en los
cauces de dominio publico, la cual sera otorgada
por el Minae. La concesion para el uso del agua
se otorgara a favor de la persona propietaria
registral y sobre un inmueble inscrito en




|.- Para el desarrollo de fuerzas hidraulicas o
hidroeléctricas, conforme a la ley numero 258 de
18 de agosto de 1941, y

Il.- Para los demas aprovechamientos, conforme a
las reglas de la presente ley.

conforme a la
hidrico. Se exce Y
instituciones que Wep
permitan aprovech 2
concesion.

Las concesiones de agua para el servicio publico
de abastecimiento a poblaciones seran
otorgadas solamente a los prestatarios publicos
autorizados por ley, asi como a las asociaciones
administradoras de sistemas de acueductos y
alcantarillados sanitarios (asadas), debidamente
autorizadas por el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (AyA).

La concesion para el uso del agua se otorgara a
favor de la persona propietaria registral, sobre un
inmueble inscrito en particular, hasta por un plazo
de veinte afios, conforme a la disponibilidad del
recurso hidrico y podran ser prorrogadas por un
plazo igual o fraccion al concedido inicialmente,
siempre que se solicite a la DINA al menos seis
meses antes del vencimiento y se concedera
siempre y cuando el concesionario haya
cumplido todas las disposiciones establecidas en
esta ley y su reglamento.

Para perforar pozos en el subsuelo, con fines de
exploracion, aprovechamiento, inyeccién artificial
e investigacién de las aguas subterraneas se
requiere autorizacién previa de la DINA.

Las obras hidraulicas necesarias para la
captacion y derivacion del agua se tendran
autorizadas en la resolucion de la concesién y
deberan ser acordes <con el caudal
concesionado. Los concesionarios las
construiran y mantendran conforme a las mejores
técnicas y practicas disponibles y a lo establecido
en esta ley y su reglamento.

Las concesiones de aprovechamiento del
recurso hidrico no podran ser objeto de
comercio. Queda prohibida la constitucion de
gravamenes sobre estas concesiones.

Articulo 181.- Admitida la solicitud, el Ministerio del
Ambiente y Energia pasara el expediente al
Inspector Cantonal de Aguas correspondiente.
Dicha autoridad sefialara dia y hora para practicar
una inspeccion ocular donde se desea hacer el
aprovechamiento y citara a los propietarios de
predios inferiores servidos por el mismo caudal y
de que él tenga conocimiento, que podrian resultar
perjudicados e indicados en el inciso f) del articulo
trasanterior; o a los tres testigos indicados en el
mismo inciso en el caso de que no existan
propietarios beneficiados; y a los opositores
cuando lo hubiere.

l.- A todos los que concurran, se les recibira
declaracién jurada que se consignard de modo
lacénico en el acta que ha de levantar la autoridad.
En el expediente original, no se hara mencion de
las preguntas y repreguntas: solo se consignara la
contestacion del declarante;

Articulo 181- Las personas funcionarias
técnicas y profesionales de la DINA que ejercen
labores de control, vigilancia y proteccion del
recurso hidrico, debidamente acreditadas por la
persona jerarca del Minae, tendran autoridad de
policia en el desempefio de sus funciones; por lo
tanto, estan facultadas para practicar
inspecciones en los sitios donde se esta
aprovechando el recurso hidrico concesionado o
no, sean pozos, manantiales, cauces y areas
aledarias, para determinar la afectacion a la
calidad y cantidad del recurso hidrico.

Conjuntamente con autoridades del Ministerio
Seguridad Publica, podran decomisar equipo e
implementos para la exploracion, perforacion y el
aprovechamiento del agua, dentro de cualquier
finca, instalacién agroindustrial, industrial o
comercial, y deben presentar el respectivo
informe de hechos y objetos decomisados ante el
Ministerio Publico.
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Il.- La autoridad debera cerciorarse y hacer
constar: a): que el aprovechamiento no causara
perjuicio evidente a los predios inferiores que
tuvieren concesiones anteriores; b). que el
aprovechamiento no disminuira el caudal a que
tienen derecho concesionarios de fuerzas
hidraulicas e hidroeléctricas; y c): que no se hace
en menoscabo de poblaciones que aprovechan el
mismo caudal para usos domésticos, abrevaderos,
lecherias o ferrocarriles;

lll.- Si fuere preciso, la autoridad podra ordenar
que se reciba prueba pericial acerca de las
cuestiones que requieren  conocimientos
especiales;

IV.- Practicada la diligencia, dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes, la autoridad devolvera el
expediente al Ministerio del Ambiente y Energia,
con un informe personal suyo acerca de la
procedencia o improcedencia de la solicitud;

V.- Recibido el expediente, el Ministerio del
Ambiente y Energia, previo informe del Secretario
de Actuaciones del Departamento Legal de Aguas,
resolvera la  solicitud concediéndola o
denegandola en todo o en parte, indicando las
razones legales en que fundamente su solicitud en
uno u otro caso. Si la concediere, indicara las
condiciones a que queda sujeta la concesién en
cuanto al caudal de aguas que se concede,
duracion del aprovechamiento, ya sea por horas,
dias, semanas, meses o afos y la duracién de la
concesion. También fijard el canon que debe
satisfacer el concesionario;

VI.- Toda actuaciéon y solicitud en materia de
concesiones debera tramitarse en papel sellado de
cincuenta céntimos. Podra actuarse también en
papel simple, pero la validez de las diligencias
quedara sujeta al reintegro correspondiente;

VIIL.- Las diligencias necesarias para tramitar la
concesion deberan hacerse por cuenta del
solicitante. La autoridad encargada de hacer la
inspeccion a que alude el aparte segundo de este
articulo tendra derecho a cobrar honorarios que se
fijaran de acuerdo con la distancia y horas de
trabajo, no pudiendo exceder aquéllos de un colén
por cada kildmetro, ida y vuelta, ni de cinco colones
por cada hora de trabajo; y

VIIl.- El Ministerio del Ambiente y Energia, antes
de resolver la solicitud, podra ordenar de oficio 0 a
solicitud de parte, que se reciban nuevas pruebas
o se amplien las evacuadas, por medio de un
funcionaric administrativo o judicial que
comisionara al efecto, o por el mismo Inspector de

Cuando se trat
funcionarias de |f

En el caso de plantas e instalaciones que tengan
protocolos o controles de ingreso preexistentes,
debidamente documentados, para fines de salud
ocupacional, inocuidad, control sanitario vy
fitosanitario o analogos, las personas
funcionarias de la DINA estan en la obligacion de
respetarios e informar sobre cualquier
incumplimiento a la presente ley.

Aguas que practico la inspeccién ocular.

ARTICULO 2-  Adiciones.

Se adicionan los articulos 4 bis, 9 bis, 17 bis, 17 ter, 17 quater, 17 quinquies, 17
sexies, 23 bis, 29 bis, 29 ter, 140 bis, 169 bis, 176 bis y 181 bis de la Ley de Aguas,
N.°276, de 27 de agosto de 1942, y sus reformas. Los textos diran:
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11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57

Articulo 4 bis- El Estado promovera el otorgamiento de ¢
sectores publicos y privados que adopten buenas prfclicag |z
tecnologias limpias, asi como esquemas voluntarios que plt®ici¥ ROoTAPO eff

del agua y la calidad ambiental de los cuerpos de agua, segliglo disgiBpe e Bfticulo
113 de la Ley N.°7554, Ley Organica del Ambiente, de 4 de o W, g,,\i 5,y los
incentivos a que se refiere el articulo 100 de la Ley N.°7788, Ley-as Biodiversidad,
de 30 de abril de 1998, de conformidad con la normativa vigente y los instrumentos
de planificacion y organizacion hidrica.

Las nuevas tecnologias para el tratamiento de aguas residuales podran ser objeto
de los incentivos mencionados.

Articulo 9 bis- Los siguientes principios generales fundamentan la tutela del recurso
hidrico:

a) Derechos humanos de acceso al agua y al saneamiento: el acceso al agua
potable para consumo humano en cantidad y calidades adecuadas y el saneamiento
son derechos fundamentales del ser humano.

b) Uso multiple: el Estado reconoce que el recurso hidrico es un recurso de uso
mudltiple, cuyo acceso para el consumo humano es universal, solidario y equitativo.

c) Deber de informar: las autoridades competentes tienen la obligacion de informar
a la poblacién, por medios idéneos, sobre las condiciones de calidad y cantidad del
recurso hidrico, asi como de su gestién integral.

d) Equidad de género: el Estado, las municipalidades y las demas instituciones
publicas procuraran la participacion equilibrada de hombres y mujeres en el
abastecimiento, la gestion, el uso, el aprovechamiento y la proteccion del recurso
hidrico.

e) Dafio ambiental: quien ocasione dafios al recurso hidrico o a los ecosistemas
asociados a este, debera reponerlos a su estado anterior. Cuando ello no sea
posible, procedera a mitigarlos sin menoscabo de su deber de compensar o
indemnizar los darios y perjuicios producidos a terceros o a la sociedad.

f) Gestion integrada del recurso hidrico: la gestién del recurso hidrico, el suelo, los
ecosistemas y los recursos relacionados deberan estar coordinados con el fin de
maximizar el bienestar social y econémico resultante de manera equitativa, sin
comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales.

g) Participacion: el sector hidrico del Estado promovera la participacion de todos los
sectores vinculados en la gestion integrada del recurso hidrico, en el ambito
nacional.

Articulo 17 bis- La Politica Nacional Hidrica es el instrumento de maxima jerarquia
para la planificacién y gestion integrada del recurso hidrico, es vinculante como
marco orientador para la formulacién del Plan Hidrico Nacional y los Planes de
Unidad Hidrolégica.

El Plan Hidrico Nacional es el marco orientador para la priorizacion de las acciones
gubernamentales. Sera elaborado para un periodo de diez afios, con una revisién
a mitad de este periodo.

Estos instrumentos seran emitidos por el ministro o ministra rectora en materia de
aguas y el presidente de la Republica, asegurando la participaciéon de todos los
actores.
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Articulo 17 ter- Al Minae le corresponde la administrgdi x| 8 a nivel
nacional de las aguas tanto superficiales como subterrén 'E \ faculta

crea la Direccion Nacional de Aguas, en adelante DINA, gom '
adscrito al Minae, con personeria juridica instrumental para 24 e
que esta ley le encarga. Via reglamento se definiran las funcronie s
y su estructura administrativa.

La DINA estara a cargo de una persona directora nacional, quien sera una persona
funcionaria seleccionada mediante concurso de antecedentes.

Articulo 17 quater- La DINA contara con un departamento de investigacion vy
estudios técnicos-cientificos en recurso hidrico, que velara por la gestién éptima de
la aguas subterraneas y superficiales, con fines de exploracion, explotacién y
proteccion. Adicionalmente, sera la unidad de sustento técnico para la formulacién
de la Politica Hidrica, el Balance Hidrico, el Plan Hidrico Nacional y de los Planes
de las Unidades Hidrologicas.

Articulo 17 quinquies- La cuenca hidrolégica constituye la unidad basica de
planificacion y gestién del recurso hidrico. Para la eficiente gestién de este, el pais
se dividira en un maximo de doce unidades hidrologicas. La competencia territorial
de cada una de ellas sera definida en el reglamento de esta ley y podra corresponder
a una cuenca hidrolégica independiente o a la unién de varias. Para definir dichas
unidades se utilizaran criterios técnicos que aseguren una gestién eficiente y
articulada a nivel nacional.

Articulo 17 sexies- La DINA debe elaborar el Balance Hidrico Nacional a nivel de
cuenca, el cual sera el instrumento de planificacion que debera elaborarse y
actualizarse cada cinco afos.

El Balance Hidrico Nacional se constituye en el insumo base para determinar la
oferta hidrica nacional en cantidad y calidad, asi como la demanda nacional y
regional. En la elaboracion deberan contemplarse tanto la variabilidad climatica
como los escenarios ante la vulnerabilidad del recurso hidrico a eventos extremaos.
Para ello, el Estado debera dotar de los recursos materiales, técnicos, financieros y
humanos necesarios y suficientes, para tener, a través de las instituciones
competentes, una Red Nacional Hidrometeorolégica sostenible y con cobertura
6ptima y, ademas, realizar el monitoreo del agua subterranea y calidad de los
cuerpos de agua, en todo el territorio nacional. La informacién que se genere, sera
publica.

Articulo 23 bis- Se entendera como caudal ambiental, la cantidad de agua
expresada en términos de magnitud, duracion, época y frecuencia del caudal
especifico, y la calidad de agua expresada en términos de rangos, frecuencias y
duracion de la concentraciéon de parametros clave, que se requieren para mantener
un nivel técnicamente justificado de salud en el ecosistema y en condiciones
socioeconémicas y culturales.

Los Planes Hidricos de Unidad Hidroldgica deberan determinar el caudal ambiental
requerido en cada cuerpo de agua, que satisfagan las necesidades minimas
permanentes de los ecosistemas, asi como la diversidad biolégica asociada.

El caudal ambiental debera considerarse como una restriccién que se impone al
aprovechamiento del recurso hidrico. Sin embargo, en caso de conflicto con el
aprovechamiento para consumo humano siempre prevalecera este Ultimo.
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el calculo

de ese caudal, en atencién a la especificidad del ecosistema;=fos organismos
biolégicos, los usos o aprovechamientos de la cuenca y la ubicacién hidrolégica.

Articulo 29 bis- Con la finalidad de propiciar la eficiencia en el uso del recurso hidrico
y administrar eficientemente la disponibilidad de oferta hidrica, el Estado promovera
el retso y la reutilizacion de las aguas, asi como el intercambio y la divulgacién de
informacion sobre tecnologias limpias aplicables al uso del agua, y promovera la
investigacion y la utilizacion de la recarga artificial de acuiferos, de conformidad con
lo dispuesto en esta ley.

El Estado promovera y facilitara el retso y la reutilizacién de las aguas residuales
como parte de la gestion de la demanda y oferta hidrica en actividades paisajisticas,
recreativas, agricolas, recarga de acuiferos, comercial, industrial y abastecimiento
para consumo humano, conforme al reglamento de esta ley.

Articulo 29 ter- Se incentivara la cosecha de agua de lluvia, la cual se entendera
como la captaciéon directa y almacenamiento de la precipitacién por medios
artificiales, siempre que dicha captacién no se haga en los cauces o manantiales.
No sera cosecha de lluvia el agua que se derive de los cauces de dominio publico
o canales privados.

Articulo 140 bis- La persona ministra rectora, bajo la recomendacion de la DINA,
queda autorizada para declarar un déficit temporal del recurso hidrico, una vez que
se haya constatado técnicamente la disminucién atipica de la disponibilidad del
recurso en razén de la variabilidad y el cambio climatico. Se valorara, entre otras
variables, las condiciones meteorolégicas, hidrolégicas, hidrogeolégicas,
hidropedoldgicas, hidrobioldgicas, agricolas, geograficas, sociales, ambientales,
econdémicas y de calidad del recurso.

Para estos efectos, se faculta a la DINA a regular y reducir temporalmente los
caudales asignados para el uso y aprovechamiento, a fin de garantizar el suministro
proporcional a todos los usuarios. Se respetara el siguiente orden de prioridades:

a) Consumo humano.

b) Seguridad alimentaria.

c) Caudal ambiental.

d) Otros servicios publicos esenciales.
e) Abrevadero para animales.

Todos los otros usos y aprovechamientos se reduciran proporcionalmente hasta que
la situacion de déficit se supere.

Ante la declaratoria de déficit temporal se dictaran los lineamientos y las acciones
en materia de manejo del recurso hidrico, con la finalidad de mitigar los efectos del
déficit temporal.

Articulo 169 bis- e faculta a la DINA a convenir una reduccién en el monto del
canon que deba pagar un concesionario, por las inversiones que realice en materia
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de redes hidrometeorolégicas, pago de servicios ambientalf
de los cuerpos de aguas, sistemas de cosecha de agua dig=
aguas pluviales. Via reglamento, el Minae definira las con
los procedimientos para aplicar la reduccion.

Articulo 176 bis- Cuando la DINA compruebe que se ha realizado una perforacion
ilegal, previo debido proceso administrativo, dictara una resolucién que afecte el
inmueble sobre el cual se ejecuto6 la perforacion, asi como cualquier segregacion
que se haga de este y no podran ser objeto de solicitudes de perforaciéon ni de
concesion de aprovechamiento de aguas, por un plazo de entre dos a seis afos,
segun la gravedad del hecho. El pozo ilegalmente perforado debera ser sellado por
la persona duefia de la propiedad y la DINA debera verificar este hecho.

Ademas, cuando se compruebe el aprovechamiento de aguas subterraneas,
existiendo dafio ambiental, se debera trasladar la denuncia al Tribunal Ambiental
Administrativo.

Articulo 181 bis- En materia de recurso hidrico no operara el silencio positivo a que
hacen referencia los articulos 330 y 331 de la Ley N.° 6227, Ley General de la
Administracion Publica, de 2 de mayo de 1978. Cuando la Administracién no
resuelva los asuntos sometidos a su conocimiento, dentro de los plazos estipulados
en la presente ley, la persona funcionaria responsable se expondra a las sanciones
dispuestas en las leyes, asi como al pago de los dafios y perjuicios que le causen
al administrado. EI funcionario publico responsable de atender el proceso de
gestion asignado tendra responsabilidad administrativa cuando se demuestre que
por ineficiencia, inoperancia, desconocimiento de la materia o negligencia, retrase
deliberadamente la continuidad del proceso de solicitud planteado ante la Direccion
Nacional de Aguas, en detrimento del administrado y sus derechos.

ARTICULO 3-  Derogatoria.

Se deroga el articulo 177 de la Ley de Aguas, N.°276, de 27 de agosto de 1942, y
sus reformas.

Rige a partir de su publicacion.

Paola Viviana Vega
Rodriguez Mileidy Alvarado Arias

Ana Karine Nino Gutiérrez
Diputadas

Sra. Yolanda Tapia indica que se proponen cambios sustanciales en la Ley 276, por
lo que considera importante contar con el criterio técnico de distintos niveles, como
por ejemplo, construcciones, penalizaciones, entre otros, por lo tanto, considera que
lo mas conveniente es instruir a la Administracion Municipal para que emita un
criterio unificados de los profesionales de la institucion que se consideren
necesarios.

Sr. David Gonzalez indica que las adiciones estan dirigidas a la Direccién Nacional
de Aguas y el Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE). Comenta que esta
reforma especificamente para el Instituto de Acueductos y Alcantarillados (AYA) y
las municipalidades que administran acueductos, para regular ciertos problemas
que se han venido presentando a través de los afios en aquellos cantones donde
existen muchas perforaciones para obtener recurso hidrico sin ningun tipo de



permiso. Externa que la propuesta de la Regidora Yolandj
acertada.

recomendacion:
v' Las sefioras Heidy Leén Chaves y Yolanda Tapia Chaves, estan de acuerdo.

Tema tercero: Analizar el oficio CEZC-028-2021, recibido via correo el dia 07 de
octubre del 2021, suscrito por la Sra. Gabriela Rios Cascante, Area, Comisiones
Legislativas VII, remitiendo a consulta el expediente N° 22.391 “Ley para la gestion
y regulacion del patrimonio natural del estado y del derecho de utilidad ambiental”.

Se procede con el analisis correspondiente:

LEY PARA LA GESTION Y REGULARIZACION DEL PATRIMONIO NATURAL
DEL ESTADO Y DEL DERECHO DE UTILIDAD AMBIENTAL-
(LEY DUA)

TITULO |
CAPITULO |
DEL OBJETO DE LA LEY

ARTICULO 1- Objeto de la ley. La presente ey tiene por objeto establecer un
derecho real administrativo sobre bienes que conforman el Patrimonio Matural dei
Estado, en beneficio de sujetos de derecho privade. Tal derecho les faculta para
utilizar dichos bienes con apego a los limites y condiciones gue disponga el
ordenamiento juridico nacional.

ARTICULO 2- Rectoria. E1 Ministro o Ministra de Ambiente y Energia, ejercera la
rectoria en materia de recursos naturales y se constituira como el maximo organo
coordinador de todas las instituciones competentes, en los procesos de
reguiarizacion al amparo de esta ley.

Para el suministro de sus servicios, las entidades prestadoras, deberan cumpiir con
la totalidad de sus mandatos y competencias legales, en esta parte del territoric

nacional.

ARTICULO 3- Definiciones. Para los efectos de interpretar y aplicar esta ley se
establecen las siguientes definiciones:

a) Derecho de Utilidad Ambiental: Es el derecho real administrativo, reconocido
€n un acto de la administracion otorgado por un penodo determinado, mediante
el cual la autoridad competente faculta a particulares para ejercer algunos
derechos sobre bienes demaniales inmuebles, propiedad del Estado o entidades
publicas, dentro de los limites y condiciones que sefiale la presente ley. Este
acto se matenalizara en un titulo que debe ser inscrito en el Registro Inmobiliario,
asignando una matricula de folio real especial.

b) Enfoque ecosistémico: Estrategia para la gestion adaptativa e integrada de los
ecosistemas marinos y terrestres, extensiones de aguas y recursos vivos,
basada en la aplicacion de metodologias cientificas adecuadas, en la que se
brinda especial atencién a los niveles de la organizacion biologica que abarcan
los procesos esenciales, las funciones y las interacciones entre los organismos
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y su medic ambiente. A través de esta se promueve la co
sostenible de modo equitativo, al tiempo que se reconoce que
con su diversidad cultural, constituyen un componente i
ecosistemas y son esenciales para la aplicacion de este enfoque.

Entidad administradora: Los odrganos y entes que tengan baje su
administracion el bien inmueble, responsable de |a preparacion de los estudios
€ insumos para la elaboracion del Plan General de Manejo cuandc se trata de
Areas Silvestres Protegidas piblicas o responsable de la preparacion y
ejecucion dei Instrumento de Gestién de Recursos Naturales. Esta se encarga
de velar por el cumplimiento de los requisites establecidos en la presente ley,
por parte de los particulares interesados en el reconocimiento del Derecho de
Utilidad Ambiental; asi como la supervision del cumplimiento de lo acordado en
el acto administrative que otorga el DUA inscrito.

Estudios técnicos: Son los instrumentos elaborados por las entidades
competentes, en conjunto con las administraderas de las dreas sometidas a
diversas categorias de proteccion ambiental, mediante los cuales se justifican
los usos permitidos por esta ley. Destacan la clasificacion, ubicacién
georreferenciada y demarcacion de ecosistemas, mapa catastral, levantamiento
censal de poblacion y la zonificacion del area bajo régimen de proteccion
ambiental.

Exhorto administrativo: Es un actc administrativo emitido por una entidad
administradora competente, que contiene la solicitud de inscripcion dingida al
Registro Inmobiliario. de inmatriculacion, medificacion o cancelacion de
Derechos de Utilidad Ambiental.

Georreferenciacion para fines catastrales: Es el proceso técnico mediante el
cual se definen las coordenadas de los vértices de los inmuebles en el sistema
oficial de referencia del pais, con el fin de incorporar su descripcion en el mapa
catastral.

Instrumento de Gestion de Recursos MNaturales: Conjunto de normas de
ciencia y de técnica para la gestion integral de los recursos naturales en predios
del Patrimonic Natural del Estado fuera de Areas Sivestres Protegidas,
conforme a la normativa ambiental vigente; que sirve de base para el desarrolio
de ofros instrumentos de planificacion y reglamentacion del termitorio. Este
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en la naturaleza dentro de paisajes forestales rurales, donde los ecosistemas
agroforestales se valoran, usan y conservan, utilizando criterios economicos, de
gobemanza. sociales, ecologicos y actualizados; fortaleciendo principios de
desarrolic sostenible democratico, encadenamientos locales productivos,
cadenas locales de valer agregado, produccion organica, consumo local,
culturas productivas locales y turisme rural sostenible. Las practicas de este tipo
de manejo implican una atencion estatal inteninstitucional integrada, que permita
cumplir con cbligacicnes relacionadas a las potestades institucionales del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Cultura y Juventud
{MCJ), el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) y el Ministeric de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS), acompanados del Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), el Institutc de Desarrclic Rural (INDER) y el Instituto

Costarricense de Tunsmo (ICT).

Persona Pobladora: Es la persona fisica cuya Unica residencia y/o terreno
aparte, en que realice algun tipo de explotacién de subsistencia o comercial, se
ubica en un area sometida a alguna de las categorias de proteccion ambiental
© en terencs del Patimonio Natural del Estado (exceptuando la Zona Maritimo-
Temrestre). segin informacion obtenida por la Entidad Administradora de los
mismes y/o a partir de los Gltimos censos nacionales elaborados por la instancia
competente, a la entrada en vigencia de esta ley.

Los permisionarios, arrendatanos y parceieros gue cumgplan con los requisitos
de la presente ley, también se consideraran personas pobladoras.

Persona juridica: Es aguella, creada per ley o por convenio, con o sin fines de
lucro, cuyo domicilic ¢ actividad, sea de comercio, agricultura o industria, se
ubica en un area sometida a alguna de las categorias de proteccion ambientai o
en terrenos del Patimonio Natural del Estado {exceptuando pargues nacionales,
reservas biologicas y la zona maritimo-terrestre), segun informacion obtenida
por la entidad propietaria ¢ administradora, a la entrada en vigencia de esta ley.
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Persona Pobladora Originaria: Es la persona pobladora fisica
solicitara por primera vez el ctorgamientc del Derecho de UtilidgH
(DUA). Debera demostrar la posesion conforme a los requerimie
ley. cumpliendo con los requisitos aqui establecidos.

Persona Pobladora Derivada: Es la persona pobladora fisica o juridica que
adquiera un Derecho de Utilidad Ambiental (DUA), por traspaso, herencia o
cualquiera de los medios autorizados en esta ley.

m) Plan General de Manejo: Es el instrumento de planificacion que permite orientar

n
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o)

la gestion de un area silvestre protegida hacia el cumplimiento de sus objetivos
de conservacion a largo plazo. Se fundamenta en lineas de accion estratégicas
a mediano plazo y en objetivos de manejo para los elementos naturales y
culturales incluidos dentro del area, asi como en Ia relacion de estos Ultimos con
su entorne socio ambiental. Es la base para el desarrollo de otros instrumentos
de planificacién y reglamentacion de las Areas Silvestres Protegidas.

Ese manejo, de ninguna manera implica la tala del bosgque ni el cambio de use
del suelo, y soio de manera excepcicnal, basado en crterics y razones
cientificas, técnicas o de seguridad humana previamente autorizadas y
fundamentadas, la Administracion Forestal del Estado (AFE) podra autorizar la
corta de arboles.

Regularizacion: Son las acciones dingidas a normalizar la condicion de las
perscnas pobladoras, que de conformidad con el Plan General de Manejc o el
Instrumentc de Gestion de Recursos Naturales. tengan como Unica residencia
un tereno dentro de una zona bajo categeria de proteccion ambiental; pudiendo
concomitantemente tener otro terreno independiente donde realice algdn tipe de
explotacion de subsistencia ¢ comercial, para que puedan acceder a derechos
inscnbibles en el Registro Inmobiliario. Los derechos inscribibles permitiran el
acceso al crédite, y ejercer algunos derechos sobre bienes inmuebles
demaniales, propiedad del Estado o entidades pdblicas, dentro de los limites y
condicicnes gue sefiale la presente ley.

Titular: Es la persona fisica o juridica, con derecho o derechos de utilidad
ambiental en areas de categorias de proteccion ambiental o en terrenos del
Patimonio Natural del Estadc, reconccido por la entidad administradora




competente; cuyo derechc o derechos de utilidad ambiental,
inscritos en el Registre Inmaobiliario.

(7 L
p) Uso sostenible: Aplicacion de las disposiciones técnicas y bgwg\,’
regulan las acciones para el aprovechamiento de los recursos en el predio scbre
el cual recae el derecho de utilidad ambiental, de acuerdo con el principic de usc
racional de los recursos naturales, que garantiza su sostenibilidad, manteniende
su potencial para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones
actuales y futuras.

Zonificacion del Plan General de Manejo: Correspende a la organizacion y
distribucion espacial del territoric en funcion de los valores naturales, sociales y
culturales presentes en el area bajo régimen especial, de las capacidades del
suelo para mantener diferentes usos y de las actividades y condiciones
deseadas para alcanzar los chjetivos establecidos en el Plan General de Manejo.

—

q

ARTICULO 4- Obijetivos especificos. Son objetivos especificos de la presente ley:

a. Coadyuvar a la solucion de los problemas econdmicos y sociales presentes en
las areas bajo alguna de las categorias de manejo de drea silvestre protegida o
en terrenes del Patrimonio Natural del Estado.

b. Garantizar la integridad del dominic pablico, la conservacion y el uso sostenible
de los recursos naturales y la tutela de los derechos fundamentales.

c. Regular el Patrimonio Natural del Estado, sus usos pemitidos y prohibidos y su
administracion.

d. Evitar y resolver confiictos gue, debido a la ocupacion imegular de temitorios
dentro de estas areas, impiden su adecuada administracion.

€. Crear un derecho real administrativo gue otorgue certeza y seguridad juridica a
las personas que cumplan con las condiciones establecidas en esta ley.

f. Garantizar la prestacion de servicios pablicos y comunales y posibilitar a los
titulares obtener autorizacicnes administrativas diversas, asi como créditos
cnentados al desarrolio de actividades permitidas.

g. Posibilitar la construccion de la infraestructura publica requerida para el
cumplimiente de los fines establecidos en la presente ley.

h. Establecer los mecanismos apropiados para la direccion, administracion y
coordinacion interinstitucional de las dreas sometidas a diversas categorias de
proteccion ambiental donde se otorgaran les DUA.



i. Determinar las condiciones bajo las cuales se podra autorizar un \

Areas Silvestres Protegidas, (ASP), mediante el régimen legal de otorgamiento
de un titulo inscribible en un Registro de Derechos Reales Administrativos dentro
del Registro Inmobiliario, que cumplan con las condiciones establecidas en esta

ley.

ARTICULO 5- Categoria de manejo y régimen de dominio publico. El Estado,
las corporaciones municipales y los entes auténomos, mantendran el dominio y la
administracion sobre los terrencs ubicados dentro de la zona a regular, los cuales
forman parte de los bienes demaniales, de conformidad con la legislacion ambiental
y administrativa vigentes.

ARTICULO 6- Principios. Ademas de los principios y criterios de los articulos 9 y
11 de la Ley de Biodiversidad No. 7788 del 30 de abril de 1398, la interpretacion y
aplicacion de la presente ley se regira por los siguientes principios:

a) Principio de no regresion. Cualquier medificacion ¢ cambic en las actividades
permitidas dentro de los limites de las areas sometidas a diversas categorias de
proteccion ambiental, debe garantizar que no se desmejoran los objetivos de
conservacion del ambiente, el estado de los recursos naturales gue se
encuentren dentro del drea, ni la prestacion de servicios eco sistémices.

b) Vinculacion entre la ciencia y la técnica (objetivacion de la tutela
ambiental). Cualquier decision gue repercuta sobre las dreas sometidas a
diversas categorias de proteccion ambiental debe estar sujeta a Ia existencia de
estudios técnicos rigurosos que garanticen que no se ocasionara un dafic
ireparable a los ecosistemas, ni a los recursos existentes dentro del area, ni se
imposibilitara lograr los objetivos de conservacion de la misma, de manera que
dichos estudios constituyen la base para la toma de decisiones.

¢} Respeto y mantenimiento del caracter de dominio publico. Los terrenos que
se encuentran inciuidos dentro de los limites del area a regularizar conservaran
su régimen de dominio publico y de ninguna manera los derechos reales
administratives, autorizaciones u ofras acciones derivadas del contenide de esta
ley podran afectar dicho régimen.



d) Coordinacion interinstitucional. El Ministro o la Ministra re
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establecido en la presente ley, coordinara con las diversas entid
que participan en la administracion y gestion de los terrenos
como en la prestacion de servicios pablicos, comunales, beneficios
econdmicos, o ambientales u otros, para que se garantice el cumplimiento de los
fines de esta ley.

Enfoque integral de conservacion: Modelo de gestion fundamentade en los
principios del enfoque eco sistémico, que incluye la conservacion, el maneje y la
restauracion de los procesos ecoldgicos que determinan la integridad y la
resiliencia de los ecosistemas y sostienen asi el capital natural que genera
multiples bienes y servicios a la sociedad. Este modelo integra la dimension
ecologica, con las dimensiones social y econdmica en procura de garantizar la
sostenibilidad ecologica de las areas silvestres protegidas en e! largo plazo y el
desarrollc humane sostenible. Se fundamenta ademas en el respeto de los
derechos humanos, incluido el de un ambiente sanc para todos los habitantes
del pais y un adecuado reparto de la riqueza.

Participacion ciudadana: La opinion de las personas pobladcoras de los
terrenos a regulanzar debera tomarse en cuenta, lo cual incluye ser escuchados
y consultados conforme a las instancias y mecanismos de participacion
establecidos por nuestra legislacion, para la toma de decisiones.

Se promovera y fomentara la participacion e involucramiento activo de las
personas pobladoras en las acciones y decisiones relativas al desarrollc
sostenible.

ARTICULO 7- Administracion de areas del Patrimonio Natural del Estado con
Instrumento de Gestion de Recursos Naturales dentro de fincas del Estado.
Bajo la rectoria de la Ministra o Ministro de Ambiente y Energia, las entidades
piblicas con administracion de temrencs que forman parte del Patrimonio Natural del
Estado, que no son Areas Silvestres Protegidas. se regiran por el Instrumento de
Gestion de Recursos Naturales desarollado y ejecutado por la entidad publica
administradora y propietaria registral.

Estas institucicnes en el marco de sus competencias, dirigiran técnicamente la
ejecucion del Instrumento de Gestion de Recursos Naturales que incluird ia zona a
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regularizar mediante los procesos de titulacion que permitira el Ders
Ambiental, con el fin de garantizar la conservacion y uso s
ecosistemas.

. . - “Nsg
Para el cumplimiento de esta ley, cada entidad administradora de los taaitihs
coordinara lo correspondiente con cualquier otra entidad relacionada, dependiendo
del area a regularizar.

ARTICULO 8- Declaratoria de interés publico del disefio y elaboracion de los
estudios técnicos. El Peder Ejecutivo podra declarar de interés plblico el disefic y
elaboracion de los estudios técnicos previos al otorgamiento de los Derechos de
Utilidad Ambiental (DUA), y coordinara y dirigira las acciones del sector publico
central y descentralizado para lograr este proposito. Dentro de estas acciones se
destacan la clasificacion, ubicacion geomeferenciada y demarcacion de
ecosistemas, mapa catastral, levantamiento censal de poblacion y de las areas
economica y social, y la zonificacion de las areas bajo régimen de proteccion
ambiental.

De conformidad con el principio participative, el Poder Ejecutivo fomentara que las
dependencias del sector pablico, la Academia, las organizaciones de la Sociedad
Civil, entes de cooperacion intemacional y del sector privado, dentro del marco legal
respective. contriibuyan a la elaboracion de estos estudios técnicos, con recursos
humanos, economicos, materiales y logisticos, en la medida de sus posibilidades,
sin perjuicio del cumplimiento de sus propios objetivos y a lo establecido en el
reglamento de la presente ley.

Para la realizacion de los procesos relacionados con la clasificacion y delimitacion
termitorial del Patimonio Natural del Estado que deberan ser llevados a cabo desde
el Ministeric de Ambiente y Energia (MINAE), se podran realizar convenios de
colaboracion entre entes de derecho pubilico.

TITULO N
DEL REGIMEN DEL PATRIMONIO NATURAL DEL ESTADO NO SUJETO AL
DERECHO DE UTILIDAD AMBIENTAL (DUA)

ARTICULO 9- Sobre el Patrimonio Natural del Estado. El Patrimonio Natural del
Estadc estara constituido por los bosgues y terrenos forestales de las reservas
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del Estado y de las pertenecientes a municipalidades, instituci ? a
demas organismos de la Administracion Pablica, excepto inmue
operaciones crediticias con el Sistema Bancario Nacional e ingre
de su patimonio.

Lo conforman también las Areas Silvestres Protegidas que serdn manejadas
conforme a su respectiva categoria de manejo.

El Patrimonio Natural del Estadc sera administrado por el organismo de la
Administracion Publica que sea propietario registral del terreno. debiendo
someterse a las limitaciones que establece la Ley.

Las instituciones podran hacer uso del terreno conforme a los fines que la ley les ha
encomendado siempre que no implique el cambic de uso del suelo.

Cuando proceda, por medic de la Procuraduria General de la Republica, inscribira
los terrenos en el Registro Publico de la Propiedad como fincas individualizadas de
propiedad del Estade.

Las organizaciones no gubemamentales que adquieran bienes inmuebles con
bosque o de aptitud forestal, con fondos provenientes de donaciones ¢ del erario,
que se hayan obtenido a nombre del Estado, deberan traspasarios a nombre de
éste.

ARTICULO 10- Clasificacién de terrenos.

Todos los terrenos bajo administracion del Estado, municipalidades, institucicnes
autonomas ¢ demdas entes y drganos de la Administracion Puablica que sean
clasificados como patrimonio natural del Estado, donde haya personas pobladoras
con posibilidades para obtener un DUA, permaneceran bajo administracion del
respectivo ente u organo pablico, con el propésito de cumplir con los servicios de
utiidad general que les determine la legislacion ambiental.

En ningin caso, se permitira el cambio de uso del suelo de estos terenos, por lo
que la actividad que realicen los entes u érganos piblices que los administran,
debera someterse a la legislacion forestal vigente y a las auterizaciones que
reguieran las autoridades ambientales del pais.



Administracion Publica, para los procesos de titulacion de derechos de utilidad
ambiental.

ARTICULO 12- Condicién inembargable, inalienable e imprescriptible del
Patrimonio Natural del Estado. El Patrimonio Natural del Estado tendra un
caracter inembargable e inalienable, su posesion u ocupacion por los particulares
no causara derecho alguno a su favor y la accion reivindicatoria del Estado por estos
terrenos es imprescriptible. El Estado podra autorizar su uso y aprovechamiento
sostenible por los particulares mediante permisos de uso, concesiones o derechos
de utiidad ambiental, de conformidad con los requisitos y procedimientos
establecidos en la legisiacion vigente.

ARTICULO 13- Labores de manejo activo. El Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC) podra autorizar labores de manejo activo en el Patrimonic
Natural del Estado, bajo su administracion o la de otras instituciones, con el fin de
gestionar los ecosistemas incluidos dentre del mismo y asi cumplir con los objetivos
de conservacion, usc y manejo sostenible. En todos los casos, debera respetarse
lo establecide en el Plan General de Manejc o en el Instumento de Gestion de
Recurses Naturales, segin comesponda.

ARTICULO 14- Autorizacion de actividades en Patrimonio Natural del Estado.
En terrenos del Patrimonio Natural del Estado podran realizarse aquellas
actividades y usos autorizados en el respective Plan General de Manejo ¢ en el
Instrumento de Gestion de Recursos Naturales, con excepcion de la exploracion y
expletacion de minerales o hidrocarburos.

ARTICULO 15- Concesiones y permisos dentro del Patrimonio Natural del
Estado. El Ministeric de Ambiente y Energia y las entidades administradoras,
quedaran habilitadas para otorgar concesiones y permisos de usc y autorizar la
construccion de infraestructura por parte de instituciones pulblicas para el
cumplimiento de sus fines o la prestacion de servicios publicos, en los temritorics del
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derecho de utilidad ambiental. En consecuencia, se podra autorifl
terrenos dentro del Patrimonio Natural del Estado a entes colectives
de lucro con propositos de investigacion, conservacion, desarrolio comi :
de interés publico o comunitario, excluyendo parques nacicnales,
biclogicas y zona maritimo-terrestre.

TITULO
DEL REGIMEN DE DERECHO DE UTILIDAD AMBIENTAL

CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 16- Predios objeto del Derecho de Utilidad Ambiental. Las
entidades publicas administradoras de predios del Patrimonic Natural del Estado,
sean estas tiemas inscritas o no, podran otorgar Derechos de Utilidad Ambiental
cumpliendo los requisitos y demas condiciones establecidas en esta iey.

El Ministeric del Ambiente y Energia como entidad administradora, a través del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion, podra otorgar tales derechos en
terrenos sometidos a proteccion ambiental por medio de la declarstoria de Areas
Silvestres Protegidas (ASP) -exceptuando Pargues Nacionales y Reservas
Biologicas- y con base en el Plan General de Manejo del Area Silvestre Protegida.
Cualquier otra entidad plblica propietaria registral de terrenos en Patrimenic Natural
del Estado, ejerciendo come Entidad Administradora. podra otorgarics mediante un
Instrumento de Gestion de Recursos Naturales.

ARTICULO 17- Prohibicion para otorgar el Derecho de Utilidad Ambiental. Se
prohibe ctorgar Derechos de Utilidad Ambiental en Parques Nacionales, Reservas
Biologicas y Zona Maritimo-Termestre.

ARTICULO 18- Sujetos del Derecho de Utilidad Ambiental. Podran optar por
Derechos de Utiidad Ambiental, las personas que reunan las siguientes
condiciones:




MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA 00169

a. Ser personas fisicas; mayores de edad: nacichales ¢ extrani
permanente en el pais, qgue demuestren haber ccupado un
natural del Estade, que no esté dentro de Parque Nacional, Ri
Zona Maritimo-Terrestre, durante los Ultimos diez afios, anterion
en vigencia de esta ley. _

b. Ser personas juridicas que demuestren haber ocupado un predio del Patrimonio
Natural del Estado, que no esté dentro de Parque Nacional, Reserva Biologica y
Zona Maritimo-Terrestre, durante los Gltimos diez afios, anteriores a la entrada
en vigencia de esta ley.

ARTICULO 19- Requisitos para el otorgamiento de un Derecho de Utilidad
Ambiental. El Estado solicitara a las personas ocupantes de un predio objeto de
otorgamiento del Derecho de Utilidad Ambiental, que cumplan con los requisitos que
el Poder Ejecutivo establezca via reglamentaria, que acrediten ante la entidad
administradora de los terrenos Ia posesion de los predios y que delimiten el area a
regularizar en cada caso.

El solicitante tendra la carga de la prueba de la posesion y debera demostrar
permanencia publica, pacifica e ininterrumpida, durante los Gltimos diez afos,
anteriores a la entrada en vigencia de esta ley

Es posible, concomitantemente demostrar y obtener un segundo Derecho de
Utilidad Ambiental, en predios donde no reside habituaimente la persona fisica, pero
en los que realiza actividades de comercio, agricultura e industria pemitidas,
conforme al Plan General de Manejo o el Instrumento de Gestion de Recursos
Maturales.

Una vez verificados los requisitos por parte de la entidad administradora, se
acreditara la pesesion de los bienes inmuebles demaniales, mediante un acuerdo
administrativo, para luego proceder con el otorgamiento del Dereche de Utilidad
Ambiental. Lo anterior debera sustentarse en plancs catastrados y cumplir con lo
indicado en las herramientas de planificacion ambiental territorial. que seran el Plan
General de Manejo del ASP 0 el Instrumento de Gestion de Recurses Naturales de
les predios del PNE.

Todo plano catastrado debera estar geomreferenciado por las autoridades
competentes con las precisiones y exactitudes gue disponga el Registro
Inmobiliano, y tener el visado del ente administrader de los terrenos.
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En caso de surgir alguna oposicion de terceros que consideren
derecho de posesion, se suspendera el procedimiento y las partes deth
el asunto en la via judicial cormespondiente, conforme a lo establecido

ZORWA iy »

& W
263 del Codigo Civil. N7 5, 007°

De cada Derecho de Utilidad Ambiental se extendera el documento publico donde
la Administracion le reconoce el derecho, que debera indicar al menos, el uso y
aprovechamiento, €l canon a pagar y la forma de pago, su plazo de otorgamiento,
los requerimientos ambientales aplicables y las obligaciones a las que queda
sometida la persona beneficiaria, conforme a esa autorizacion y la legislacién
vigente y su reglamento.

Cuando se otorgue un segundc derechc de utilidad ambiental por persona
beneficiaria, se podran extender o hacer constar los mismos en un solo documento
publico.

El Derechoc de Utilidad Ambiental por su naturaleza de acto administrativo
constitutivo de un derecho real, se expresara por escrito y con los requisitos que
exige el articulo 134 de la Ley General de la Administracion Pulblica, seran
ejecutorios y se presumiran auténticos, mientras no se pruebe lo contrario, hacen fe
de su contenido y de cualquier incidencia gue en ellos se relate. Para efectos de
inscripcion, cesion u otra transaccién legitima, ejecutadas al amparc del derecho
civil © administrative, tendra igual valor que los documentos otorgados ante notario.

ARTICULO 20- Impedimentos para otorgar el Derecho de Utilidad Ambiental.

No se podran otorgar Derechos de Utilidad Ambiental a sujetos que se encuentren

en alguno de los siguientes supuestos:

a. Personas fisicas extranjeras cuyo estatus migratorio sea imregular, de
conformidad con la legisiacion migratoria vigente.

b. Personas que ostenten dos derechos de utilidad ambiental, otorgados al amparo
de esta ley, salvo lo estipulado en las disposiciones siguientes.

ARTICULO 21- Otorgamiento del Derecho de Utilidad Ambiental. Para efectos
de residencia, e otorgara a nombre de una misma persona un Unico Derecho de
Utilidad Ambiental. Puede ofcrgarse un segundc derechc de utilidad ambiental
independiente, cuando el residente realice en terenos separados, actividades o



algun tipo de aprovechamiento comercial, agricola, industrial o de 3
permitidas por esta ley.

Por razones de ciencia, técnica y seguridad nacional, la entidad adiRicis!
competente, puede otorgar otros derechos de utilidad ambiental adicionale®®

ARTICULO 22- Alcance del Derecho de Utilidad Ambiental. En los terrenos
Patrimonio Natural del Estado sujetos al Derecho de Utilidad Ambiental, solamente
podran autorizarse actividades sostenibles, que no impliquen cambio del usc del
suelo, y que sean conformes con el Plan General de Manejo o el Instrumento de
Gestion de Recursos Naturales, de:

a. turismo,
. silvicuitura,
manejo forestal sostenible y comunitario,
agncultura,
servicios eco sistémicos,

~ 0o ap o

comercio,
. domicilio,
. ganaderia,
pesca artesanal,
apicultura, y
k. otras que sean aprobadas via reglamentc ejecutivo de la presente ley
y que sean compatibles con el contenido y fin de esta norma.

™ F o

S

Las actividades autorizadas, deberan generar encadenamientos productivos que
promuevan el empoderamiento de grupos sociales vulnerables y dinamicen la
economia local.

ARTICULO 23- Evaluacion de impacto ambiental en Derecho de Utilidad
Ambiental (DUA). Toda obra, actividad o proyecto que se deba realizar, luego de
la autorizacion de la actividad que emita la entidad administradora o el SINAC -
conforme al Plan General de Manejc o al Instrumento de Gestion de Recursos
Naturales- debera ser evaluada por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental.

Esta entidad debera establecer el mecanismo de evaluacion de impactoc ambiental
requerido, de conformidad con criterics de ciencia, técnica, razonabilidad,
proporcionalidad y ponderacién de los diferentes niveles de impacto.
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Estaran exentos de cualquier pago relacionado con la evalu
ambiental, quienes que se encuentren per debajo de la linea de
indice de Pobreza Multidimensional (IPM), siempre y cuando la
mantenga esa condicion.

ARTICULO 24- Plazo y prorrogas del Derecho de Utilidad Ambiental. Cada
Derecho de Utilidad Ambiental se otorgara por un plazo de 50 afios, prorogable por
periodos iguales, siempre que la persona titular se encuentre al dia en el pago del
canon respectivo y esté a derecho en el cumplimiento de las obligacicnes que
establece el acto mediante el cual se le reconocio el Derecho Real Administrativo y
la legislacion ambiental vigente.

Las prormogas deberan ser solicitadas por la persona interesada y se tramitaran
siguiende el procedimiente establecido en el Reglamento del que se dispondra al
efecto. La solicitud de promoga presentada extemporéneamente sera rechazada,
dandose por extinguida la titularidad del derecho.

ARTICULO 25- Derechos del titular del DUA. El Derecho de Utilidad Ambiental
comprende el uso, usufructe, defensa, exclusion, restitucion e indemnizacicn, en les
términos definidos en la presente ley.

Los derechos de transformacion y enajenacion requeriran la autorizacion expresa
de la entidad administradecra correspondiente, con fundamento en el Plan General
de Manejo o el Instrumento de Gesticn de Recursos Naturales, y en ninguna forma
podra exceder el plazo de un mes, desde que el administrado complete los
requisitos establecides en el reglamentc de esta ley.

ARTICULO 26- Limitaciones. El titular no podra ceder ¢ gravar, o en cualquier
forma traspasar total o parcialmente, el Derecho de Utilidad Ambiental otorgado. c
los derechos derivades de éste, sin la autorizacion expresa de la entidad
administradora de los terrenos.

Seran absolutamente nules los actos o contratos que se celebren sin la autorizacion
respectiva. El Registro Inmobiliaric no inscribira los titulos que no cumplan con este
requisito y se cancelara el asiento de presentacion al Diario.




El Registro Inmobiliario debera comunicar a la Administracion
sobre cualquier traspaso del Dereche de Utilidad Ambiental no a
efectos de iniciar kos procesos administrativos y judiciales proceden

establece el page de un canon anual por parte de la persona titular del Derecho de i
Utilidad Ambiental.

La fijacion del canon se ajustara a principios de racionalidad, justicia y logica, de
manera tal que no se constituya en un instrumento que impida la obtencion y
conservacion del Derecho de Utilidad Ambiental.

Estaran exentas de la totalidad del pago del canon referido, las personas que se
encuentren por debajo de la linea de pobreza, segin el indice de Pobreza
Muitidimensional (IPM). Se mantendra esta exencion durante todo el plazo de
vigencia del derecho o de sus respectivas prormogas, siempre y cuando la persona
beneficiana se mantenga por debajo de la linea de pobreza.

El regiamento de esta ley establecera la forma de fijar el canon a pagar en cada
territorio parte del Patrimonic Natural del Estade, previc estudio del MINAE ¢ entidad
administradora, de acuerde con sus circunstancias y caracteristicas, asi como
cualesquiera ofras disposiciones que se estimen necesarias para reguiar la
cancelacion del mismo.

Cuando se trate de propiedades inmersas en Areas Silvestres Protegidas, el canon
sera destinado a realizar inversiones en el desarrolio econémico, social y ambiental
del lugar, todo ello en el marco de la legislacion nacional.

ARTICULO 28- Retrocesion del DUA. EI Estado, a través de las entidades
administradoras de los temenos, conservard su potestad para ejercer la
recuperacion del Derecho de Utiidad Ambiental, exclusivamente per motivos de
seguridad nacional, utilidad o interés plblicc ambiental. En todo caso, la resolucion
gue determine la recuperacion del Derecho Real Administrativo sera motivada, sin
perjuicio de las indemnizaciones gue cormespondan.

ARTICULO 29- Otorgamiento de créditos y reconocimientos. El Derecho de
Utiidad Ambiental puede ser otorgado como garantia de créditos y deberd
inscribirse en el Registro Inmobiliaric.




MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA 00174

Se autoriza al Instituto Nacional de Desarrollc Rural para que otorgue
titulares de un derechc de utilidad ambiental, al amparo del Sis
Rural, siempre que cumplar con los requisitos dispuestos en la Ley N o 36,
de Transformacién del Instituto de Desarrollo Agraric del 11 de mayo &@1&1

sus reformas, y demas normativa que les resulte aplicable. “San P g

Se autoriza al Fondo Nacional de Financiamiento Forestal del Ministerio del
Ambiente y Energia, para que, en el marce de sus competencias, otorgue créditos
en materia forestal, o pago por servicics ambientales, a los titulares de un Derecho
de Utilidad Ambiental. Para ello deberan cumplir con los requisitos normativos
aplicables, y lo establecide en el Plan General de Manejo ¢ el Instrumento de
Gestion de los Recursos Naturales.

ARTICULO 30- Autorizacion para el otorgamiento de bonos de vivienda. Se
autoriza al Banco Hipotecario de la Vivienda para gue reciba como garantia el
derecho de utilidad ambiental en el ctorgamientc de sus créditos.

ARTICULO 31- Acceso al Sistema de Banca para el Desarrollo. El Banco
Popular y de Desarrollo Comunal y otros integrantes interesados del Sistema de
Banca para el Desarrolio (SBD), generaran productos especificos de acceso a
financiamiento productivo, compatibles y gue promuevan sinergias con la proteccion
al medio ambiente, dirigidos a titulares del Derecho de Utilidad Ambiental.

Para el desarrollo de estos productos, el Banco Popular y los otros entes financieros,
podran requerir como garantia el Dereche de Utilidad Ambiental. Ademas, podran
hacer uso de los avales individuales o de cartera que posee el Fondo para el
Desarrclic de las Micros, Pequefas y Medianas Empresas (FODEMIPYME), el
Fondo Nacional para el Desarmrolio (FONADE) y el Fideicomiso del Instituto Mixto de
Ayuda Social (FIDEIMAS).

ARTICULO 32- Servicios de aseguramiento o polizas. Todo titular de un
Derecho de Utilidad Ambiental podra contratar servicios de aseguramiento ©
polizas. Se dara esta circunstancia cuando el titular asegurade tenga un interés
econdomico en la conservacion de bienes o en la integridad patrimonial de una
persona asegurada.



ARTICULO 33- Bienes objeto de remate. El Derecho de Utilid
otorgarse como garantia de derecho real administrativo en favor
o juridicas.

En materia de remate, se estara a lo que dispone el Codigo Procesal '(:hﬁaenf‘ef\ﬁ
Titulo lll: Procesos de Ejecucion, Capitulo 1'Y/: Ejecucion de suma liquida.

En dicho caso. la persona adquirente debe aceptar las limitaciones y condiciones
establecidas para el otorgamientc del Derecho de Utilidad Ambiental: ademas de
cumplir las formalidades del articulc 163 del Codigo Procesal Civil, respecto de la
aprobacion del remate, protocolizacion, cancelacion de gravamenes y entrega del
bien.

ARTICULO 34- Sucesion del Derecho de Utilidad Ambiental. En caso de
fallecimiento del titular del dereche de utilidad ambiental, éste debera ser trasmitido
a sus herederos y legatarios, de conformidad con el titule X! “De las sucesiones®,
contemplado en el Codigo Civil (Ley N°® 63 y sus reformas), el titulo || “Procesc
sucesoric”, contenido en el Codigo Procesal Civil (Ley N® 9342 y sus reformas) o
cuando fuere posible, con base en el titulo VI “De la competencia en actividad
judicial no contenciosa”, regulado en el Codigo Notarial (Ley N° 7764 y sus
reformas).

Los nuevos adquirentes se acreditaran mediante ejecutoria de sentencia, exhorto
administrative u otro documento inscribible al amparc del articulo 450 del Codige
Civil y debera inscribirse ante el Registro inmebiliario.

En caso de fallecimiento del derechohabiente, para el traspaso del DUA, se seguira
el siguiente orden:

a) Al heredero designado por el causante, que reuna las condiciones exigidas por
esta ley y sus reglamentocs;

b) A los herederos que, reuniendo las mismas condiciones, se comprometan a
continuar en conjunto la explotacién del DUA, como unidad econémica familiar;
Y

c) Al heredero que designen los demas coherederos por convenio privado y en
caso de no haberlo, al que la Administracion estime idoneo para la transmision.



ARTICULO 35- Causales de cancelacion del Derecho de Utilidad
Entidad Administradora otorgante del DUA podra cancelaric por ¢
siguientes causales: %, o "

probados, establecidos para el Derecho de Utilidad Ambiental, en las leyes y en
los reglamentos ejecutivos ambientales.

b. Por incumplimiento de lo dispuesto en el Plan General de Manejo o en el
Instrumento de Gestion de Recursos Naturales.

¢. Por atraso injustificado en el pago del canon por dos pericdos consecutivos.
d. Por restitucion al Estado de los derechos que constituyd el DUA.

Todo lo anterior, previo cumplimiento del debide proceso, salvo que se trate de un
asunto de mera constatacion.

La resolucion que ordene la cancelacion del Derecho de Utilidad Ambiental, sera
ejecutoria, de conformidad con lo que indica el articulo 146 y siguientes de la Ley
General de la Administracion Publica.

Una vez realizada la cancelacién, el dominio plenc sobre el predio se restituira a la
entidad administradora respectiva. Esta Ultima debera comunicario al Registro
Inmobiliano para efectos de la cancelacion del asiento registral y catastral, mediante
el exhorto correspondiente.

ARTICULO 36- Causales de extincién del Derecho de Utilidad Ambiental. El
Derecho de Utilidad Ambiental se extinguira por las siguientes causas:

a. Por vencimiento del plazo fijado sin gue haya mediado promoga o por rechazo
de la misma.

b. Por renuncia expresa del titular.

¢. Porincumplimiento de las obligaciones establecidas en el DUA.



d. Por fallecimiento de la persona fisica titular sin que haya hergge
© cuando la persona juridica deja de existir conforme a la Ie

e. En el caso de personas extranjeras, por la pérdida de la cate
permanente en el pais.

f. Por cambios en las condiciones cbjetivas que hacen muy dificil o imposible el
aprovechamiento del Derecho de Utilidad Ambiental.

g. Por cancelacion del Derecho de Utilidad Ambiental.

En caso de cancelacion del Derecho de Utilidad Ambiental por parte de la
administracion publica, debido a causas ajenas a la persona titular, se le debera
reconocer a ésta, el valor de las edificaciones y mejoras que existieren en el predio
objeto del derecho de utilidad ambiental.

ARTICULO 37- Restitucion de derechos para conservacion del ambiente.
Congruentes con los objetivos de la presente ley, y el derecho de restitucion,
aquellos derechos de Utilidad Ambiental que hayan sido declarados extintos o
cancelados, nc podran ser nuevamente otorgados. Dichos temencs, seran
restituidos para la conservacion del medio ambiente.

CAPITULO Il
ASPECTOS REGISTRALES

ARTICULO 38- Registro del Derecho de Utilidad Ambiental. El Registro
Inmobiliario debera llevar un registro actualizado de los derechos reales
administratives otorgados.

ARTICULO 39- Inscripcion registral del Derecho de Utilidad Ambiental. Para
los efectos de practicar las inscripciones registrales comrespondientes de los
derechos reales administrativos ctorgados, se debera remitir al Registro Inmobiliaric
el respectivo exhortc administrative emitidc por el ente administrador
comespondiente.

Dicho exhortc debera incluir el acuerdo emitido por la entidad administradora que
otorgé el derecho real administrativo, la descripcion completa del predio, el usc del




administrativos, se comunicaran al Registro Inmobiliaio mediante exhorto
administrativo emitido por la entidad administradora correspondiente.

ARTICULO 41- De la calificacion e inscripcion de los planos de agrimensura.
Los planos de agrimensura que describan Derechos de Utilidad Ambiental en las
areas objeto de regulacion en la presente ley, deberan de cumplir con las
especificaciones que establece el Reglamento a la Ley de Catastre Nacional, No.
6545, ademas debera contener lo siguiente:

. Identificacion de la entidad administradora de los predios.

Nembre y nimero de cédula del titular.

Autorizacion de la entidad administradora de los predios.

Levantamientc georreferenciado acorde con el sistema oficial de

coordenadas.

Area por titular expresada en el sistema métrico decimal.

f. Citas de inscripcion del derecho real administrativo en casc de estar
previamente inscrito.

g. Situacion geografica conforme a la Ley de Division Temitorial Administrativa,
vigente a la fecha de presentacion del documento.

h. Indicacion de los colindantes conforme a la cartografia catastral.

i. Indicacion de las notas técnicas del levantamiento.

j. Nota de exencion de pago de derechos y tasas de inscripcion en el Registro

Inmobilianc.

a e o e

o

ARTICULO 42- Modificacion de asientos catastrales. En aquelios casos que
existan planos inscritos con anterioridad al documento presentado, debera
realizarse la modificacion de asientos catastrales respetando el principio de tracto
SUuCcesivo.

ARTICULO 43- Provisionalidad de los planos catastrados. El plano registrado
utiizado como base en la inscripcion de los Derechos de Utilidad Ambiental no sera

objeto de la provisionalidad.
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ARTICULO 44- Tramite exento. Los tramites para el otorg
Derechos de Utilidad Ambiental con base en esta ley seran
exonerados de todoe tipo de tributo.

TiTuLoO m
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO |
MANEJO FORESTAL COMUNITARIO SOSTENIBLE

ARTICULO 45- Manejo Forestal Comunitario Sostenible. En el caso de terrenos
que forman parte del Patrimonic Natural del Estado, el Poder Ejecutivo, a través del
Ministro o Ministra del Ambiente y Energia, y en coordinacion con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Cultura y Juventud, el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en
un trabajo con enfoque intersectonal, podrd oforgar permisos para realizar
actividades productivas a organizaciones locales, con el fin de realizar Manejo
Forestal Comunitario Sostenible, todo ello con sujecion al Instrumento de Gestion
de los Recurscs Naturales vigente.

En Areas Silvestre Protegidas y con sujecion al Plan General de Manejo vigente, se
podra permitir a organizaciones locales, la realizacion del Manejec Forestal
Comunitario Sostenible en terrenos donde se han otorgado Derechos de Utilidad
Ambiental a sus titulares y en predios estatales de dichas Areas Silvestres

Protegidas.

CAPITULO Il
DOTACION DE RECURSOS

ARTICULO 46- Para satisfacer las necesidades derivadas de esta ley y en atencién
a sus fines, adicionalmente se cobrara un monto de $1 (un délar americanc), a las
personas no residentes, por concepte de tarifa de ingreso a los parques nacionales
donde exista visitacion turistica.

CAPITULO I
COMPETENCIA

00179
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ARTICULO 47- Seran los Juzgados Agrarios quienes ostenten la
conocer de las causas gque se generen en relacion con el
Ambiental.

CAPITULO IV
REFORMAS

ARTICULO 48- Reformese el articulo 2 de la Ley N° 5695, que crea el Registro
Nacional, de 28 de mayo de 1375 y sus reformas. El texto dira:

"Articulo 2.- Forman el Registro Nacional, ademas de las dependencias que
se adscriban por ofras leyes, las siguientes:

a) El Registro Inmobiliaric, que comprende: propiedad inmueble,
hipotecas, cédulas hipotecanias, propiedad en condominio, concesiones de
zona maritimo-terrestre, concesiones de! golfo de Papagayo, registro de
marinas turisticas, derechos reales administrativos y Catastro Nacional.. *

ARTICULO 49- Reformese el articulo 3 de la Ley N°® 7575, Ley Forestal para que
se agregue el inciso n) que dird:

"ARTICULQ 3.- Definiciones

Para los efectos de esta ley, se considera:

n) Manejo forestal comunitario sostenible: refiere al manejo de productos
maderables y no maderables de bosques que se gestionan desde las
comunidades, como un sistema de produccion, aplicando solucicnes
basadas en la naturaleza dentro de paisajes forestales rurales, donde los
ecosistemas agroferestales se valoran, usan y conservan, utilizando criterios
economicos, de gobemanza, sociales, ecoldgicos y actualizados;
fortaleciendo  principios de desarrclic  sostenible  democratico,
encadenamientos locales productivos, cadenas locales de valor agregado,
produccién organica, consumo local, culturas productivas locales y tunsmo



-

rural sostenible. Las practicas de este tipo de manejo impli

estatal interinstitucional integrada, que permita cumplir - obgid
relacionadas a las potestades institucionales del Ministerio\8g Agritd)
Ganaderia (MAG), el Ministerio de Cuitura y Juventud (MCJ), 69 finish
Economia, Industria y Comercio (MEIC) y el Ministerio de 1fabujd
Seguridad Social (MTSS), acompariades del Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS), el Instituto de Desamolio Rural (INDER) y el Instituto Costarricense

de Turisme {ICT)."

ARTICULO 50- Reformese el articulo 13 de la Ley N° 7575, Ley Forestal para que
en adelante se lea:

“Sobre el Patrimonio Natural del Estado.

El Patrimonio Natural del Estado estard constituido por los besques y
terrenos forestales de las reservas nacionales, de las areas declaradas
inalienables, de las fincas inscritas a nombre del Estado y de las
pertenecientes a municipaidades, instituciones autonomas y demas
organismos de la Administracion Publica, excepto inmuebles que garanticen
operaciones crediticias con el Sistema Bancario Nacional e ingresen a formar
parte de su patrimonic.

Lo conforman también las Areas Silvestres Protegidas que seran manejadas
conforme a su respectiva categoria de manejo.

El Patimonio Natural del Estado sera administrado por el organismo de la
Administracion Publica que sea propietaric registral del terrenc, debiendo
someterse a las limitaciones que establece la Ley.

Las instituciones podran hacer uso del tereno conforme a los fines que la ley
les ha encomendado siempre que no impligue el cambio de usc del suelo.

Cuande proceda, por medic de la Procuraduria General de la Repblica,
inscribira los terrenos en el Registro Publico de la Propiedad como fincas
individualizadas de propiedad del Estado.



del erario, que se hayan obtenido a nombre del Estado, debdr8n
a nombre de éste.”

ARTICULO 51- Reformese el articulo 14 de la Ley N° 7575, Ley Forestal para que
en adelante se lea:

“Condicién inembargable, inalienable e imprescriptible del patrimonio
natural del Estado.

El Patrimonio Natural del Estado tendra un caracter inembargable e
inalienable, su posesion u ocupacion por los particulares no causara derecho
alguno a su favor y la accion reivindicatoria del Estado por estos terrenos es
imprescriptible. El Estade podra autorizar su uso y aprovechamiento
sostenible por los particulares mediante permisos de uso, concesiones o
derechos de utilidad ambiental, de conformidad con los requisitos y
procedimientos establecidos en la legislacion vigente.*

ARTICULO 52- Reformese el articulo 18 de la Ley N° 7575, Ley Forestal para que
en adelante se lea:

*Autorizacion de actividades en Patrimonio Natural del Estado.

En temenos del Patrimonio Natural del Estado podran realizarse aquellas
actividades y usos auterizados en el respectivo Plan General de Manejo ¢ en
el Instrumento de Gestion de Recursos Naturales, con excepcion de la
exploracion y explotacion de minerales ¢ hidrocarbures.

ARTICULO 53- Ampliese la Ley N° 7575 Ley Forestal en el articulo 18 Ter para que
en adelante se lea:

*ARTICULO 18 Ter- Concesiones y permisos dentro del Patrimonio
Natural del Estado

El Ministerio de Ambiente y Energia y las entidades administradoras,
quedaran habilitadas para otorgar concesiones y permisos de uso y autorizar
la construccion de infraestructura por parte de instituciones publicas para el
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cumplimiento de sus fines o la prestacion de servicios publicos, en los ;
termitorios del Patnmonio Matural del Estado en donde se realicen procesos ,x.," i g
de titulacion del dereche de utilidad ambiental. En consecuencia, se podra
autorizar el uso de terrenos dentro del Patrimonio Natural del Estado a entes
colectivos con o sin fines de lucre con proposites de investigacion,
conservacion, desamolic comunal u otros de interés publico o comunitario,
excluyendo parques nacionales, reservas biologicas y zona maritimo-
temrestre.

CAPITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Transitorio |. Se establece el plazo de un afic al Ministeric del Ambiente y Energia
y al Sistema Nacicnal de Areas de Conservacion para dotar de un Plan General de
Manejc a todas las Areas Silvestres Protegidas, con presencia de personas
pobladoras.

Transitorio Il. Esta ley debera ser regiamentada por el Poder Ejecutivo n un plazo
maximo de seis meses a partir de su entrada en vigencia.

Rige a partir de su publicacion.

Sra. Yolanda Tapia denota que la estrutura de la normativa le parece muy bien,
siendo que se establece de manera clara las funciones de cada una de las
instituciones para la declaracion de areas protegidas.Sefala que solamente le
gustaria validar que esta ley no vaya a generar conflicto con alguna otra.

Sr. David Gonzalez expresa que se han presentado algunos otros proyectos de ley,
sin embargo, no avanzaron por distintos temas de conflictos de intereses, por lo
tanto, no considera que esta ley sea contradictoria con otra normativa.

Sra. Yolanda Tapia menciona que habiendo escuchado la posicién del Sr. Dayid
Gonzalez, confirma su postura de declararse a favor del expediente N°22.391.
Procede a someterlo a votacion.

v' Las seforas Heidy Léon Chaves y Yolanda Tapia Reyes, estan de acuerdo.

Tema cuarto: Presentacion por parte del Lic. David Gonzalez Ovares, Gestor
Ambiental, sobre los avances del proyecto de Bandera Azul en el cantén de San
Pablo de Heredia.

Sr. David Gonzalez expresa que se conformé una Comisién Institucional de Gestién
Ambiental que esta integrada por las siguientes personas:

e David Gonzalez Ovares, Gestor Ambiental

e Aarén Arce Nufez, Asistente de Gestion Ambiental

e Lucrecia Garita Arguedas, Representante Alcaldia Municipal

* Monserrath Rodriguez Vindas, Representante Servicios Publicos
¢ |Ismael Salazar Oviedo, Control Interno

e Adriana Benavides Vargas, Sub Proveedora Municipal

e Jose Silva Castillo, Encargado de Archivo

Comenta que posteriormente se crea el Plan de Gestion Ambiental Institucional
2021-2026, siendo que el sistema de Bandera Azul a nivel de municipalidades no
otorga el galardén si no cuenta con este instrumento vigente.
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Capitulo 2. Compromiso Ambiental

2.1. Declaracion Jurada de Cumplimiento Ambiental Institucional (DJCAI):

Declaracion Jurada de Cumplimiento Ambiental

El suscritoc Bernardo Porras Lopez, en mi condicion de Alcalde de Municipalidad de San Pablo
de Heredia segin nombramiento realizado mediante la Resolucion del Tribunal Supremo de
Elecciones N* 1282-E11-2020 de las diez horas con diez minutos del veintiuno de febrero del
dos mil veinte, me comprometo a cumplir con los compromisos adquindos en el presente
documento *Programa de Gestion Ambiental institucional” y con lo consignade en el Decreto
Ejecutive Nimerc 36499-S-MINAET “Reglamento para la Elaboracion de Programas de
Gestion Ambiental Institucional en el Sector Publico de Costa Rica”.

Politica ambiental

La Politica ambiental institucional se rige por los siguientes principios:
1. Cumplimiento de la Legislacion ambiental vigente a nivel nacional aplicable a las
actividades realizadas por la institucion.
2. Prevencion de la contaminacion.
3. Seguimiento y mejora continta de la gestion ambiental institucional.
4. Educacién y sensibilizacidn ambiental del personal municipal.

Sintesis de Compromisos Ambientales

- Controlar el uso del combustible por vehicule [maguinaria
pesada, vehiculos livianos, equipo y motocicletas) a través de un
registro del kilcmetraje, y consumo de combustible para
determinar la eficiencia en 2l manejo.

- Realizar capacitaciones al perscnal municipal (choferes) a carge
del uso de las distintas fuentes moviles de manera que logren
sensibilizarse a nivel ambiental, y aprendan técnicas para un
manejo eficiente.

- Bnndar mantenimiento predictivo y preventive a la maquinaria
pesada, vehiculos, motocicletas y equipo, para asegurar el uso
optimo del combustible y asi evitar los desperdicios.

- [Establecer procedimientcs de acatamiento obligatoric que
promuevan el uso de los vehiculos mas eficientes para recorrer
distancias mas largas (siempre que sea pesible segin la
actividad requerida) y realizar un planeamientc de los viajes y
giras de manera que se pueda coordinar a través de un mismo
vehiculo y viaje varias visitas.

Gestion del aire
(Cambio Climatico)

- Establecer un Comité de Saiud Ocupacional para la institucion.
- Implementar la elaboracién, ejecucidn y seguimiento de
protocolos de proteccion y compra de equipes basicos conforme

Ruido y con las disposiciones establecidas por el Consejo de Salud
vibraciones Qcupacional.

Emisiones de - Aguellas actividades en las que se generen vapores y olores que
olores puedan representar un riesgo para la salud, se deberan ubicar en

espacios abiertos con suficiente ventilacion, y en caso de serun
espacio cerrado, se deberan cclocar abanicos y filtros segun el

caso.
- Disefar un plan de ahorro en el consumo de agua.
Gestion del - Implementar el pian de ahorro de consumo de agua.
Recurso - Implementacion de un plan de mantenimiento preventive para
Hidrico controlar fugas, evitar desperdicios, y asegurar el uso racional del

recurso hidrico.

00184

Procede a presentar el compromiso ambiental que adquiere el alcalde y la institucién
con las medidas que se van a implementar, como por ejemplo, reduccion de
consumo.
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- Implementacion de un plan de manteni
permita reparar las tuberias, lavados, tu
algln dafic y por ende, contribuyan al des|

- Se establecen procedimientos para el a
tareas operativas donde se requiere dicho re

- Establecer un proyecto para el re-uso de aguas pluviales.

- Buscar alternativas para el manejo y fratamiento adecuade de las
aguas residuales (negras y grises).

- Elaboracion e implementacion de un Plan de Gestion Integral de
Residucs Sdlidos a nivel institucional (que incluya la gestion y
aprovechamientc de los residuos inorgdnicos y organicos,
manejo de residuos peligrosos, residuos electronicos, y no
tradicicnales).

- Elaboracion de un plan de ahoro energético, que incluya la
implementacion de acciones concretas para minimizar al maximo
el consumo de electricidad. Ya sea por medic del cambic de

Gestion de la energia equipos, mantenimiento preventivo y comective, y el evitar el uso
de equipos en ciertas horas del dia, por ejemplo, el aire
acondicionado. © restringir su use Unicamente bajo ciertas
condiciones.

- Implementaciéon de una estrategia de reduccion del consumo de
papel, y el seguimiento al uso, de manera que se logre controlar

Gestion de suelo y
residucs solidos

Adquisicion de bienes

mzt:i}es) el consumo de papel en cada departamento y se evite el
desperdicio.
- Disefiar un plan para el manejo de sustancias peligrosas y de
Gestion de riesgo sustancias derivadas de hidrocarburos que incl uya la adecuacion
(seguridad y manejo de un area para su manejo y almacenamiento adecuado.
de sustancias de - Promocion y capacitacion al personal sobre los distintos
manejo especial) procedimientos de accion de acuerdo con lo estipulado en el plan

de emergencias institucicnal.

Expresa que se debe brindar un informe muchisimo mas detallado con el objetivo
de medir el consumo de la institucion de manera mensual. Adicionalmente, el
proyecto solicita informes de consumo anual de los edificios para velar que se
cumpla el compromiso de disminucién y concientizacién a nivel institucional. Denota
que también se esta trabajando en un manual o guia de procedimientos para que
los funcionarios empiecen a adaptar algunas medidas en sus actividades cotidianas,
ya que al momento de realizar el levantamiento de consumo de papel, se detectod
que hay funcionarios que gastan entre 12 y 15 redmas al ano, lo que significa un
consumo de 6000 paginas que no tiene relacién con la cantidad de oficios emitidos.
Lo mismo sucede con el tema de hidrocarburos, por lo tanto, la Seccién de Gestién
Ambiental esta desarrollando un proyecto que consiste en monitorear los vehiculos
municipales para conocer los recorridos que realizan y en consumo real por medio
de GPS. Denota que los integrantes de la comision antes descrita estan participando
en constantes capacitaciones.

Sra. Yolanda Tapia consulta si ya se esta construyendo alguna data para construir
las mediciones de afio base de los materiales que se vayan a reportar, como por
ejemplo, papel, residuos sélidos, energia, agua, etc.

Sr. David Gonzalez indica que efectivamente. Procede a mostrarla.
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Febrero 29 212 1980 216 1 S i e e 1658
Marzo 31| 23 | 1801 203 125 = 86 245 138 1643
| Abril 30 422 1974 224 TV L s SRR S| 170 1643
Mayo 31 469 1970 192 89 | 90 220 199 1752
" Junio 30 500 2112 A ) 13 336 201 1484
Julio k3| 121 1964 181 56 102 317 1 1486
Agosto 31 125 1891 133 113 112 298 195 1326
Setiembre 30 130 1908 149 13 124 282 184 1352
Octubre 31 121 1895 - B IRNE < FERON IO L 314 183 1404
Noviembre 30 116 1949 135 115 126 289 184 2000
Diciembre 31 118 1415 128 103 130 301 234 2302
Kw Totales 33583
Promedio 2798,58
Conversién Watt 33583000
Kw Totales 21810
Promedio o 18175
‘Conversion Watt 21810000

Cuadro 8. Histdrico del consumo de agua de la Municipalidad de San Pablo de Heredia.
CONSUMO AGUA 2020

.
5
5
3 84 2
5 70 2
5 101 4
a 74 8
5 7% 5
F 76 1
6 112 1
6 78 2 3
; 126 4

Sra. Yolanda Tapia interpreta que el Plan de Gestion Ambiental se convertiria en el
plan de trabajo para el Proyecto de Bandera Azul.

Sr. David Gonzalez expresa que asi es. Denota que para obtener puntos adicionales
para las estrellas, se requiere que las instituciones trabajen mucho con las
organizaciones del cantén que estan luchando por obtener el galardén, por lo tanto
solicité que se le presente el registro de San Pablo de Heredia y se tienen cinco
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comités en cambio climatico, una en comunidades, la municipalidad y una de salud
comunitaria que es el Ministerio de Salud. Comenta que hay una industria de
tecnologia que estd muy interesada en participar, por lo que, les ofrecid
capacitaciones en ahorro energético y en consumo de combustible, ademas el
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Procede a detallar las organizaciones que se encuentrana
Bandera Azul: -

e Price Smart

e Tio Lupa que es una empresa de gedgrafos
e Grupo Abel

e Lafarmacia

e Universidad Latina

Sra. Yolanda Tapia consulta si los centros educativos estan participando, a lo que
el Sr. David Gonzalez indica que al menos en el listado que se le facilité no se
mencionan, sin embargo, esta raro, ya que la Escuela de Miraflores tenia cinco
estrellas y la Neftali Villalobos cuatro estrellas. Denota que va a consultar con las
directoras si formaron parte y si no motivarles para que se inscriban el préximo afo.
Agrega que desea implementar un sello para domicilio y comercio para obtener
puntos adicionales por participar en iniciativas ambientales a nivel cantonal. Sefiala
que otra actividad que tiene programa la comisién, es hacer una campana de
castracion con la Escuela Veterinaria de la Universidad Nacional.

Sra. Yolanda Tapia consulta si se tiene algun desafio importante que se deba
considerar para la presentacion del informe de Bandera Azul.

Sr. David Gonzalez comenta que el desafio mas grande es educar a los
funcionarios, no obstante, espera que la guia de buenas practicas ambientales a
nivel institucional, se convierta en un insumo importante para cada uno.

Sra. Heidy Ledn expresa que efectivamente el cambio de mentalidades es lo mas
dificil.

Sr. David Gonzalez comenta que justamente por esa razén es que, le solicita al
Alcalde Municipal que firme toda directriz relacionada con este tema, ademas las

capacitaciones son impartidas por personas externas a la institucion y la asistencia
es de caracter obligatoria.

Sra. Heidy Leén considera importante indicar al final de las capacitaciones que los
resultados de sus acciones cotidianas seran afectados en la calificacion anual, como
por ejemplo, en los rubros de responsabilidad y compromiso.

Sr. David Gonzélez indica que todo es un proceso, sin embargo, después de un
tiempo prudencial, la Administracién Municipal tendra que valorar las posibles
amonestaciones ante malas practicas, ya que es un proyecto institucional donde
cada uno tiene responsabilidad.

Sra. Yolanda Tapia considera que de forma paralela se puede trabajar en un plan
de estimulacion y reconocimiento, ello con el objetivo de premiar a las personas que
si lo hacen, como por ejemplo, dar una medalla, un correo, una sticker, etc.

Sr. David Gonzalez menciona que la Empresa de Servicios Publicos de Heredia
S.A., tiene un sistema de medallas que incentiva al personal a desarrollar proyectos
ambientales, lo cual, se podria replicar. En tema aparte, menciona que tiene
pensado desarrollar un proyecto de ceniceros para instalar en los parques, ya que
a pesar de que existe una Ley que prohibe fumar en sitios publicos, se hace caso
omiso y depositan las colillas de cigarro en la via publica.
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Sra. Yolanda Tapia indica que se queda bastante tranquila
esta siguiendo. Le agradece al Lic. David Gonzalez O
realizada.

&+
Sr. David Gonzalez menciona que es un placer. Indica qu &mqw-'con el
Encargado de Relaciones Publicas para que publique en las redes sociales, las
empresas u organizaciones del cantén que tienen Bandera Azul, ello con el
proposito de promover a que nuevas personas se incluyan en el programa.

AL SER LAS DIECINUEVE HORAS CON DOCE MINUTOS DEL DIiA TRES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, SE DA POR FINALIZADA LA
SESION DE LA COMISION DE ASUNTOS AMBIENTALES NUMERO CERO DOS
VEINTIUNO.

MSc.'Yolnda Tapia Riyes Sra. MarialJosé

squivel Bogantes
Coofd. de la Comisién Asistente Secretaria del CO)?ejo Municipal




